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CONSIDERACIONES

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en sus articulos 58, 59 y 60 prevé que el Organo de Fiscalizacién del Estado, en adelante ORFIS,
entregue al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia, los
“Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo” de la revision a las Cuentas Publicas de los
Poderes Publicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), de los Organismos Auténomos, Municipios y
Entidades Paramunicipales, la cual previo analisis y evaluacion de los mismos, emite el Dictamen de los
informes correspondientes, mismo que sometera a la aprobacion del pleno del H. Congreso del Estado.

lizables en

Al respecto, las Cuentas Publicas son documentos informativos que formulan los Ent
los que se revelan a través de los distintos Estados Financieros e infor

ello el inicio de la_“ 0 Substanciacién”, en términos de las disposiciones
aplicables qu lidades administrativas procedan respecto de los servidores
publico '

Ley de i uperior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulos en cita
Articulo 58. “Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al Congreso, por

conducto de la Comision, a mas tardar el primer dia del mes de octubre del afio de presentacion de las
Cuentas Publicas correspondientes.
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Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de publicos, y se mantendran
en el portal de internet del Organo, en formatos abiertos conforme a lo establecido en la legislacién
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

El Organo deberé guardar reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en
los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comision.” (Sic).

Articulo 59. “El Congreso por conducto de la Comision, realizara un analisis de los Informes Individuales
y del Informe General Ejecutivo; asimismo, en su caso, de los Informes Especificos; de considerarlo
necesario, la Comision podré solicitar al Organo las explicaciones pertinentes, para ac profundizar
el contenido de los informes respectivos, sin que ello implique la reapertura de

pondientes, para la
tubre del afio que
mendaciones y acciones
to por esta Ley y demas leyes

La Comisién sometera al Pleno del Congreso el dictamen @
aprobacion de las Cuentas Publicas, a mas tardar el ulti
corresponda, Sin menoscabo que el tramite_de

observe
promovidas por el Organo, sequird su curso rmines de lo
aplicables.” (Sic).

Articulo 60. “E/ C ucto de la Comision, analizar el contenido de los informes

/ o0 de aportar las sugerencias que considere convenientes, junto

zade el"Organo, respecto de las propuestas de reformas o modificaciones a las

n su consideracion contribuirian a mejorar la gestion financiera y el

es Fiscalizables; asimismo, en las materias de transparencia y rendicion de

cuentas.” (S
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PROLOGO

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion
Superior, el ORFIS presenta el Informe General Ejecutivo correspondiente al Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2020; el cual tiene como finalidad revelar el resultado de
la Fiscalizacién Superior practicada al contenido de las Cuentas Publicas respecto de la Gestion
Financiera de los Poderes Estatales, Organismos Autdnomos, Municipios y Entidades Paramunicipales
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Informe General Ejecutivo es el documento en el que se integran los resultados de los 313 Informes
Individuales (82 Entes Estatales, 212 Entes Municipales y 19 Entidades Paramunici y 1 Cuenta
Publica Consolidada del Poder Ejecutivo, el cual constituye un vinculo y la m mandato
juridico existente entre la labor del ORFIS y los trabajos que lleva a cabo [ Permanente de
Vigilancia del H. Congreso del Estado, ya que ofrece un diagnosti de los
factores clave que inciden en las vulnerabilidades de la gesti simismo, contiene la

documental, confirmacion y verificacion de eviden : ntro de un marco técnico
metodoldgico, que permite certezas en fun ' 0s aplicados y respecto de las
muestras que fueron determinadas e

Este Informe esta integra itulo 1 en el que se presenta el Marco Regulatorio
de la Fiscalizacio i aborda la Fiscalizacion Aplicada; Capitulo 3 que contiene
los Resultados jzacion Superior, tanto de la Informacion Financiera como de la de

Deuda lina Financiera; Capitulo 4 en el que se definen las Areas Clave con
Riesgo oceso de Fiscalizacion Superior; Capitulo 5 en cual se presentan las
Propuesta caciones y Reformas Legislativas al H. Congreso del Estado por conducto de la
Comisién Pe ente de Vigilanciay, por dltimo, el capitulo 6 que aborda Temas Relevantes del ejercicio

2020 para el Proceso de Fiscalizacion Superior.

Mediante la conformacion y el contenido de los capitulos y datos incluidos en el presente Informe General
Ejecutivo se da cumplimiento a cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 57, fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior.
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MENSAJE DE LA AUDITORA GENERAL

Estamos viviendo tiempos extraordinarios, la irrupcién del SARS-CoV-2 (COVID-19) en nuestra
cotidianidad ha traido cambios radicales a los cuales hemos tenido que ir adaptandonos y la situacion en
el ORFIS no es la excepcion. Nos hemos apoyado en las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TIC) y en estrictas medidas sanitarias para continuar con nuestra labor fiscalizadora y cumplir con los
plazos legales establecidos para la entrega de los resultados de la Fiscalizaciéon Superior realizada a los
Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que no ha cambiado durante la contingencia son nuestra mision y visig guimos
realizando un trabajo técnico que tiene como finalidad que los Entes Eis€ali lezcan
la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas para una mej 1 publicos y, a

y los resultados de las auditorias practicadas tienen
llegar a especularse. Para sustentar esta afi
fiscalizacion con los mejores estandares
y de Gestidn Antisoborno, certifi
ademas de tener mas de 5 '
Organo. A esto podemo
recalcan los va ot

laboramg

% vencida de que la implementacién del Sistema de Gestion Antisoborno
certificado ¥ norma ISO 37001 contribuye a privilegiar la observancia y aplicacion estricta de los
principios éticos rectores, lo que fortalece la credibilidad ciudadana en sus procesos y en el trabajo
desempefado.

Siguiendo estas pautas, el ORFIS efectud la revision de las Cuentas Publicas correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2020 a 313 Entes Fiscalizables: 1 del Poder Legislativo, 2 del Poder Judicial,
71 del Poder Ejecutivo, 7 Organismos Auténomos, 1 Organismo Publico Descentralizado No Sectorizado,
212 Municipios y 19 Entidades Paramunicipales, con el objeto de conocer los resultados de su gestion
financiera, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y constatar la consecucion de sus
objetivos y metas, tal como se plante6 en el Programa Anual de Auditorias 2021.
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Para dar debido cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en mi calidad de Auditora General del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, entrego a la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado,
a través de la Comision Permanente de Vigilancia, el Informe General Ejecutivo de la Fiscalizacion
Superior, ademas de los Informes Individuales y Generales de los Entes Estatales y Municipales que
contienen el resultado de las auditorias correspondientes a la Cuenta Publica 2020, con alcances
financiero-presupuestal y técnico a la obra publica, asi como auditorias y revisiones en materia de deuda
publica, obligaciones y disciplina financiera, y en materia de legalidad y de desempefio.

El trabajo que realizamos en el ORFIS es constante, por ello en estos tiempos de transicién de
autoridades municipales, estamos trabajando de manera conjunta con el H. Congreso del Estado, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI) y otras instituciones del Eje statal para
apoyar tanto a funcionarios de las administraciones salientes como a los de electas a
te este
2021 se han llevado a cabo diversas videoconferencias con la finalid asylos

servidores publicos de los Entes Fiscalizables en temas que ' ar suradministracion
publica para lograr un mejor desempefio en el manejo ) recursos publicos,
brindandoles las herramientas necesarias para rea On de cuentas, ya que ésta

Fiscalizacion los cambios que sean necesarios para fortalecer los procesos
interno esultados de las auditorias sirvan como indicadores en el combate contra
la corru jerciendo nuestra labor con la integridad, objetividad, rigor técnico y ética
profesion ener todo servidor publico, principalmente cuando se trabaja en un Organo

es fundamental para que la sociedad tenga | ili omprender el trabajo que estan
realizando sus instituciones, todo es
Finalmente, confirmo mi c i s normativos y con la gestion financiera en beneficio
de la sociedad v ana, y ber de trabajar arduamente para seguir realizando una
je
e los\r

Fiscalizador.

Mtra. Delia Gonzalez Cobos
Auditora General

Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz
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1. CAPITULO 1

Marco Regulatorio de la Fiscalizacion Superior

A. Marco Legal

Los articulos 83 y 85, fracciones |, Il, IlI, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en lo subsecuente Ley de
Fiscalizacion Superior) establecen que, dentro de su competencia, el ORFIS tiene como funcién principal
la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado,
la cual se realiza de acuerdo con los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que ejecutaron los Ente lizables se

ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y comprobar el cumplimi€nt objetivos
contenidos en sus planes y programas, en relacion con las disposiciones a .
El proceso de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz e se
conforme a lo siguiente:
A. La Cuenta Publica de los Entes Fisc

aliza es pres te’el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los result stion Fin a de cada uno de éstos respecto
del ejercicio presupuestal.

B. El H. Congreso Comision Permanente de Vigilancia, entrega las
Cuentas Pub lizables al ORFIS, para su revision a través del ejercicio

de alcance integral o especifico, segun corresponda, procediendo a verificar si la Gestién
Financiera y Técnica a la Obra Publica se ajusto a la legislacion aplicable y, en consecuencia,
comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafios o
perjuicios en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

ala practica

D. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, acorde con lo previsto en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los servidores publicos o
personas responsables de su solventacidn, aun cuando se hayan separado del cargo publico,
para que presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes, a efecto de solventar
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.
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E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y con base en lo detectado en las auditorias efectuadas, del contenido de los Pliegos
de Observaciones y de la solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o
personas responsables de su solventacion, asi como en atencion a la evaluacion de los
razonamientos expresados y de la documentacion justificativa y comprobatoria presentada para
el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y aclaraciones realizadas, el ORFIS
generd los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondiente a la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en las siguientes
¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115
parrafo y 116, fraccion II, parrafo sexto.

disposiciones:
penultimo
¢ Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati nicipios, ulo 60.

e Convenio de Coordinacion y Colaboraciéon para perior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nagional de i0 celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Org calizaci rior del Estado de Veracruz,

ero de 2017.

e Constitucion Politi e Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX
e Ley Ge
oL o-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

eciones XXIX y XXIX Bis.
o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulos 1, 3, fraccion XIl, 6y 7.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, articulos 1, 2, fracciones I, Il, V, VIII, XII, XIV, XV, XVIII, XIX, XXVII, XXX y XXXV, 3, 7,

10, 11, 12, 13, fracciones I, II, IIl, IV 'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 83, 85, fracciones |, II, I, IV, V, VI, IX; X, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII,

XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, I, V, VI, VII, X, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII, XX, XXII, XX, XXV y XXVI.
« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

10
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¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 32, 33, 34, 35, y 37.

¢ Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 08 de marzo de 2021.

e Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

o Acuerdo de Habilitacion de dias inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo
del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficia

d do Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo de 2021.

0 almente

a. R Poderes Estatales,

Organismos Autonomos, Municipios y Entidades Paramunicipa A ICa constituye la “Base

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Igna

para la Fiscalizacion Superior’ que por mandato RFIS y su definicion esta
contenida en las diversas disposiciones aplica : Omo de la presentacion de estos
informes anuales, destacando lo sigui

PUblica, el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que es “el documento que presentan los Entes
Fiscalizables al Congreso, durante los plazos establecidos en la Constitucién del Estado y la
presente Ley, a fin de darle a conocer los resultados de su Gestion Financiera, respecto del
ejercicio presupuestal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio anterior
al de su presentacion.” (sic)

11
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B. Aspectos Técnicos de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
1) Planeacion de las Auditorias

Con la presentacion de las Cuentas Publicas ante el H. Congreso del Estado y su correspondiente
remision al ORFIS en los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio 2021, dio inicio el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior conforme a la planeacion y programacion definida,
considerando factores como: aspectos financieros, recursos transferidos, publicaciones, convenios
celebrados, antecedentes del Ente Fiscalizable, creacion o extincion de Entes Publicos, obras y acciones
realizadas, asi como quejas formales recibidas.

la Cuenta

A continuacion, se presenta el Cronograma de Fiscalizacion Superior correspondi
' b.mx/wp-

Publica 2020, mismo que se encuentra publicado en el siguiente link h
content/uploads/2021/04/cronograma9-21-tab.pdf:

FISCALIZACION SUPERIOR
’b\.q H.Fls @ CRONOGRAMA | de las Cuentas Piblicas 2019 y 2020

La planeacion es una etapa importante debido a que antecede a las demas fases necesarias para llevar
a cabo la Fiscalizacion Superior. Implica seleccionar las actividades y decisiones mas adecuadas y
establecer las bases para determinar los riesgos y minimizarlos, de ella depende la eficiencia en la
ejecucién de los procedimientos que integran el programa anual de auditoria para la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas que presentan los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz. De una debida y
conveniente planeacion depende el éxito de las demés etapas del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

12
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Para la revision de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio 2021, la planeacion y programacion
de las auditorias se realizd con base en la informacién financiera, presupuestal y contable, recursos
transferidos, denuncias, notas periodisticas y convenios celebrados, obtenidos de los Entes Fiscalizables
y de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal. Asimismo, los antecedentes y
resultados de la Fiscalizacion realizada en los ejercicios anteriores también fueron considerados en esta
etapa.

En esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion Superior se realizan cuatro principales acciones:
1. Analisis a la capacidad operativa del Organo.- En esta accion se determinan los tipos de auditoria

a realizar, su modalidad y alcance, los recursos financieros disponibles y lo méas transcendental, el
capital humano. Este ultimo recurso es el mas importante para la Institucién, por lo proceso de

seleccion de personal a cargo de la Subdireccién de Recursos Humanos a ndiendo
los perfiles, requerimientos y necesidades de cada una de las areas que.i n efORF special
las areas auditoras.

1.1. Principales actividades desarrolladas previamentQ torias:
o Elaboracion del proyecto relativo a | de Audi :
o Anélisis de la plantilla de pers tri uipos de trabajo.

e Actualizacion del Padrg res de Servicios Profesionales de Auditoria
Gubernamental.

o Estratificacig estadores de Servicios  Profesionales de Auditoria
& n'su experiencia y calificaciones obtenidas en las evaluaciones
grama de Capacitacion y Actualizacion para el personal auditor.
o Est ent0 de acciones con Despachos habilitados para prever e informar sobre las
principales directrices y lineamientos que regiran durante la revision.
e Actualizacién del Catalogo de Observaciones y Recomendaciones.

¢ Elaboracion de la Tarjeta Informativa relativa a los principales aspectos a evaluar en el proceso de
revision al Ente Fiscalizable.

e Revision y actualizacion de los siguientes formatos de auditoria:
v" Orden de Auditoria.
Actas de Inicio, Reanudacion y Cierre de Auditoria.
Recibos de recepcion de documentos.
Actas de acuerdos de reuniones de trabajo con Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental.

AURNEN

13
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v" Informe de Auditoria.
v Aviso de Privacidad Integral para los expedientes de inscripcion en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental.

o Elaboracion de lo siguiente:
v" Requerimiento de informacién a los Entes de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, para efectos de planeacion.
v’ Oficios de Ordenes de Auditoria a los Entes Fiscalizables.
v Oficios de Habilitacion de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental, contratados por los Entes Fiscalizables.
v' Logistica para la recepcion de la Cuenta Publica.

e Recepcion de la documentacion soporte de la Cuenta Publica, para inigi iento de

Fiscalizacion Superior, de acuerdo con las fechas y horarios esta

1.2. Modalidad y Alcance de las Auditorias:

e Determinacion de la modalidad de auditoria: Visita domi
revisiones a realizarse a través de D
Auditoria  Gubernamental, por

ORFIS/Despacho)-. Lo anteri

informacion, ubicacio :

eccionando aquellas
ervicios Profesionales de

8" 'manera coordinada (Personal
sion del Ente Fiscalizable, volumen de
onible para viaticos y gastos de viaje, entre
uenta que se presenta, un factor determinante para
diciones sanitarias en que se encontraba el Estado de
emia causada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).

porcentaje de la muestra a revisar; el alcance puede ser integral, financiera
cnica a la obra publica, de desempefio o cumplimiento de objetivos, de legalidad,
de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera. También se realizan revisiones de orden
social con apego a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi
como a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S) y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y con base en las pruebas o muestras selectivas.

o Celebracidn de reuniones de trabajo al interior, entre las Auditorias Especiales, Secretaria Técnica

y Direcciones Generales que forman parte de la estructura del ORFIS, a fin de establecer acuerdos
y delimitar alcances en los temas a revisar, evitando con esto duplicidad de observaciones.
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1.3. Recursos Financieros:

e Corresponde a la Direccion General de Administracion y Finanzas del ORFIS elaborar los
presupuestos de ingresos y de egresos del mismo, tomando en consideracion los requerimientos
de las areas administrativas quienes a su vez realizan anticipadamente la planeacién de sus
actividades.

2. Analisis a las fuentes de informacion.- Esta accion permite determinar la cantidad y calidad de la
informacién que sera requerida a los Entes Fiscalizables en el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, considerando y analizando prioritariamente los siguientes documentos: Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, Estados Financieros, Reportes de Auxiliares Contables, Documentacion
Administrativa y Financiera, Manuales y/o Reglamentos de Organizacién, Operacion, Administracion
y Control, Planes Municipales de Desarrollo, Programas Generales de Inversion; a las quejas
y denuncias turnadas al H. Congreso del Estado o entregadas directamente.g I licitudes
de transparencia recibidas.

3. Analisis de informacion.- Para el adecuado analisis y vz
por los Entes Fiscalizables, el ORFIS primeramente deb acion la informacion
cuantitativa y cualitativa que los Entes Fiscalizables le prop :
para llevarlo a cabo, tomando en cuenta p los documentosorigen de la Informacion Financiera,
Leyes de Ingresos y Presupues re i s resultados de la Fiscalizacion Superior
de ejercicios anteriores.

On'= El | criterios de seleccidn respecto de los Entes Fiscalizables,
a aplicacion del Programa Anual de Auditorias y los porcentajes de

0 en todo momento la supervision especifica de los Fondos revisados

Superior de la Federacion de manera coordinada y directa, con base en el

acion y Colaboracion para la Fiscalizacién Superior del Gasto Federalizado en el
ema Nacional de Fiscalizacion.

4. Criterios de

Marco del*Sis

4.1. Criterios a considerar:

o Naturaleza juridica del Ente Fiscalizable.

o Presupuesto del Ente Fiscalizable.

o Anélisis de riesgos.

¢ Antecedentes de las revisiones efectuadas en ejercicios anteriores.

e Solicitud de informacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como el Programa
Anual de Auditorias determinado por ésta respecto de los Entes Fiscalizables del Estado de
Veracruz.
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e En su caso, analisis de la entrega - recepcion de la Administracion Publica Estatal y/o Municipal.
¢ Quejas y denuncias.

e Solicitud de informacion a los Entes Fiscalizables.

e Instruccion del H. Congreso del Estado.

Después de concluir la revision de las Cuentas Publicas, si derivado del correspondiente soporte
documental y como resultado de las auditorias derivadas del ejercicio de la Fiscalizacién Superior
resultaren observaciones, el ORFIS notificara el pliego correspondiente a los servidores publicos o
personas responsables de su solventacidn, aun cuando se hayan separado del cargo publico,
otorgandoles un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus
efectos la notificacion del pliego, para que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y
comprobatoria que las solvente debidamente.

De no presentarse las aclaraciones y la documentacion justificativa bat an por
admitidas las observaciones para los efectos de la formulacién de lo id
General Ejecutivo; independientemente de que el Titular de i e'se haga acreedor a la

imposicidn de una sancién por parte del ORFIS, consistente e s a mil veces el valor
diario vigente de la Unidad de Medida y Actual
contenido y a determinar las

izac
la i6 | Observaciones, procede a analizar su

C entadas asi como, en su caso, aquéllas que

no lo fueron y que impliqu na umplimiento de disposiciones o posible comision de
faltas administrati Gestion Financiera del Ente Fiscalizable de que se trate,
que haga pres obable dafio patrimonial, a efecto de ser incluidas en los Informes
Individu I utivo.
Los Infor idtales y el Informe General Ejecutivo se entregan al H. Congreso del Estado por

conducto de [a*Comisién Permanente de Vigilancia, correspondiéndole a dicha Comisién el analisis y la
elaboracion del Dictamen respecto de los mismos, a fin de ser presentado al Congreso para su aprobacion
y emision del Decreto por el que se aprueben las Cuentas Publicas relativas y se instruya al ORFIS dar
inicio a la investigacion respectiva sobre aquellas observaciones detectadas en los Entes Fiscalizables,
en las que se determind un probable dafio patrimonial o en los que pudiera existir una falta administrativa
grave; o bien, substanciar el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa y promover las acciones
que correspondan ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa para la imposicién de las Sanciones
a que haya lugar; asi como la formulacion de las denuncias penales que se desprendan ante la Fiscalia
General del Estado por aquellos hechos que pudieran constituir un delito.

Una vez que el ORFIS recibe
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Lo anterior, se describe en los siguientes cuadros:

susica 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Cuadro Numero 1: Acciones para solventar el Pliego de Observaciones.

Plazos legales involucrados hasta la
conclusion de la accion

Plazo de respuesta
del Ente auditado

15 dias hébiles a
partir del dia
siguiente al en que
surta efecto la
notificacion
respectiva.

Consecuencia en caso
de no concluirse con la
accion
Se incluira como no
solventada en los
Informes Individuales e
Informe General
Ejecutivo que serén
presentados a la
Comision  Permanente
de Vigilancia del H.
Congreso del Estado,
para la Dictaminacion

de la Cuenta Publica.

Plazo para que el ORFIS

se pronuncie

Con la emision del
Decreto y por
instruccién ~ del  H.
Congreso del Estado, se
da inicio a la
Investigacion respectiva
y concluye con el
Informe de Presunta
Responsabilidad

Administrativa, de cuyo
resultado se instruye el

15 dias hébiles a
partir del dia
siguiente al en que
surta efecto la
notificacion
respectiva.

Se incluirda como ng
solventada  en

ia del H.
0 del Estado,
ara la  Dictaminacién
de la Cuenta Publica.

trativas a los
Organos Internos de
Control, se presentaran
a la Comision
Permanente de
Vigilancia ~ del  H.
Congreso del Estado,
durante los primeros
cinco dias de los meses
de marzo y septiembre,
los Informes de
Seguimiento  respecto
de las acciones vy
procedimientos
derivados de las
mismas.

Tipo de accion (falta)

Posible Falta
Administrativa Grave y/o
Presunto Dafio
Patrimonial

INFORME GENERAL EJECUTIVO
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Descripcion

Las faltas
administrativas de los

Servidores Publicos
catalogadas como
segin la Ley

de

Justicia  Administrativa
de Veracruz (TEJAV).

alta Administrativa No

Las faltas
administrativas de los
Servidores Publicos en
los términos que define
la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas,  cuya
sancion corresponde a
las Secretarias y a los
Organos Internos de
Control.
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Plazos legales involucrados hasta la
conclusion de la accion

Plazo de respuesta
del Ente auditado

Organo Interno de
Control

establezca, una
vez notificado lo
conducente al
Ente Fiscalizable.

El tiempo que el

Consecuencia en caso
de no concluirse con la
accion
Se incluird como no
atendida en el Informe
de seguimiento
correspondiente  que
proporcione al ORFIS el
Organo Interno  de
Control, generando una
observacion para éste
en la subsecuente

Fiscalizacién Superior.

Plazo para que el ORFIS

se pronuncie

Con la emision del
Decreto y  previa
notificacion de las
recomendaciones a los
Organos Internos de
Control, se presentaran
a la Comision
Permanente de
Vigilancia ~ del  H.
Congreso del Estado,
durante los primeros
cinco dias de los meses
de marzo y septiembre,
los Informes de
Seguimiento  respecto
de las accienes
procedimi

derivad

\ORFIS | £512 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Tipo de accion (falta)

Recomendacion
(Preventiva)

&

Descripcion

Advertencia  realizada
con fines preventivos y
correctivos para que el
Ente Fiscalizable corrija
y evite su recurrencia.
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Cuadro Numero 2: Procedimiento de Investigacion y Substanciacion

H. CONGRESO: Instruye al ORFIS iniciar la Investigacion respectiva
de las observaciones que se puedan constituir como Faltas
Administrativas Graves.

ORFIS (AREA INVESTIGADORA):
-Cita a los presuntos responsables para diligencia de investigacion.
-Inicia la investigacion, recaba las pruebas.

-Elabora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA)
incluyendo la calificacion de la falta.

SI LA FALTA NO ES GRAVE:
ORFIS (AREA INVESTIGADORA)

Plazo de
prescripcion: .
- -Turna el IPRA al Organo Inte .
3 afios para la 3lizable : FIS del inicio de la
Falta No Grave 3 un plazo de 30 dias

IPRA al Area Substanciadora para iniciar el Procedimiento de
esponsabilidad Administrativa.

PI:
presc

-En caso de identificarse un delito, formula la Denuncia Penal ante la
% Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

7 afios para la .
Falta Grave ORFIS (AREA SUBSTANCIADORA):

-Analiza el IPRA y si es procedente lo admite el Informe y cita a los
presuntos responsables a una Audiencia.

-Desahoga la Audiencia, recaba declaraciones y las Pruebas.

-Cierra la Audiencia y remite el expediente en 3 dias ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.
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2) Muestreo de las Auditorias

El muestreo es una técnica mediante la cual se seleccionan ciertos elementos de una poblacidn o universo
para, mediante su analisis, inferir caracteristicas de la poblacién de la cual han sido seleccionados. De
esta manera, se entiende por muestra a un subconjunto de la poblacion que es representativa de la
misma. Esta estrategia, realizada con estricto rigor metodoldgico, permite economizar recursos, tanto
financieros como humanos, a cambio de ciertos riesgos de naturaleza controlable.

Considerando el constante incremento en las actividades y los volumenes de informacion, en la actualidad
es comun que las auditorias recurran a técnicas de muestreo para arribar a conclusiones fundadas. Sin
embargo, debe tenerse especial cuidado en la forma en que se seleccionan las muestras, con la finalidad
de que los resultados de las auditorias reflejen la situacion real del Ente Fiscalizable s de revision.

La determinacion de las muestras de auditoria en el Organo de Fiscalizacio
por lo establecido en la Norma Internacional de Auditoria (

t : ,
conjuntamente con la NIA 200, “Objetivos globales del auditor i realizacion'de la auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria”.

C. Acciones derivadas de la Prese i \ Informe ividuales e Informe General

Ejecutivo de la Fiscalizacion S a 2020
is
Individuales e Inf términos de lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de
Fiscalizacion i¢ entas, ésta procedera a realizar el analisis respectivo de los
mismos , podra solicitar al Organo de Fiscalizacién Superior las aclaraciones
0 explic ara profundizar el contenido de los informes respectivos, sin que ello
implique | rade los mismos.

rio se rigen

e
Una vez presentados ante Vigilancia del H. Congreso del Estado los Informes

Realizado el anélisis correspondiente, la Comisién Permanente de Vigilancia emitira el Dictamen a que
haya lugar. Dicho Dictamen deberé ponerse a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado, a mas
tardar el Ultimo dia del mes de octubre del afio en curso, para la aprobacion de las Cuentas Publicas
respectivas.

Aprobado el Dictamen por mayoria simple del Congreso del Estado, se emitira el Decreto a que haya
lugary se ordenara su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, el cual contendra la informacion relativa
a aquellos Entes Fiscalizables que aprobaron su Cuenta Publica, los que tuvieron recomendaciones, los
que tuvieron observaciones administrativas que no implican presunto dafio patrimonial y aquéllos en los
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que se determin6 un probable dafio patrimonial y se instruira en cada uno de los casos las acciones a
seguir, como son:

e Las recomendaciones, se turnaran a los Organos Internos de Control u Organos de Control
Interno de los Entes Fiscalizables para que en el ambito de su competencia, instrumenten las
acciones a que haya lugar a efecto de corregir o dictar las medidas correspondientes en aquellos
procesos en los que se advirtieron deficiencias o areas de oportunidad.

e Las observaciones administrativas que no impliquen dafio patrimonial se deberan turnar a los
Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables, para que en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables, instruyan los
procedimientos de investigacion respectivos y, en su caso, incoen el imiento de
Responsabilidades Administrativas e impongan las sanciones adminis dientes.

e Las observaciones en las que se determind un probable da Organo
de Fiscalizacion Superior a efecto de que a través de cion'fleve a cabo el
Procedimiento de Investigacidn respectivo y realice | nductas de quienes

intervinieron en la posible falta y lleve a_ca . ma en no grave o grave.

En caso de determinarse falta no
Presunta Responsabilidad al Or
instruya el Procedimiento

nte respectivo junto con su Informe de
nte Fiscalizable correspondiente, para que
nga las sanciones a que haya lugar.

ac a conducta sea grave, el expediente junto con el Informe de
rativa, se turnara al Area de Substanciacién del Organo de
ue dé inicio al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de
) Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables,
mediante 1a"e pondiente Audiencia Inicial. Concluida ésta, se turnara el expediente con todas las
actuaciones practicadas y las pruebas recabadas en dicha Audiencia Inicial, al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa para que continte el procedimiento y, en su caso, imponga las sanciones administrativas
que deriven por las faltas graves y el dafio patrimonial determinado.

En paralelo al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa el Organo de Fiscalizacion Superior, a
través de la Direccion General de Asuntos Juridicos, formulara ante |a Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién dependiente de la Fiscalia General del Estado, las denuncias penales correspondientes,
por el probable dafio patrimonial determinado.
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2. CAPITULO 2

Fiscalizacion Aplicada

A. Auditorias Realizadas, Observaciones y Recomendaciones de caracter Recurrente

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, se efectué de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz,
aplicables a la Cuenta Publica 2020. Al efecto, se establecio en el Programa Anual de Auditorias 2021,
efectuar a los Entes Fiscalizables seleccionados las auditorias financiera - presupuestal, técnica a la obra
publica, deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, de legalidad, sobre el _desempefio y

evaluaciones de participacion ciudadana.
c?\ que se
e al articulo 17 de la

Son Entes Fiscalizables los citados en el articulo 12 de la Ley de Fiscalj
mencionan a continuacion y a los que el ORFIS fiscalizé sus Cuenta

a) Los Poderes Publicos (Poderes Legislativo, Ejeculti
Constitucion Politica del Estado);

b) Los Organismos Autonomos, conf | articulo 67 de nstitucion Politica del Estado;
c) LaUniversidad Veracruzana;

d) Los Ayuntamientos;

e) Las Entidades tatales;

f)  Las Entida '

g lizados;

h esconcentrados;

) !

—
~

s de Participacion Estatal o Municipal;

landatos, Fondos o cualquier otra figura juridica;

Cualquier persona fisica 0 moral, publica o privada, que recaude, administre, ministre, maneje

0 ejerza recursos publicos; y

m) Cualquier ente o institucién publica por la que la Constitucion o las Leyes del Estado les den
el caracter de Ente Fiscalizable.

= =
R

De acuerdo con la planeacion de la Fiscalizacion, el ORFIS realiz6 sus auditorias conforme a lo siguiente:

1. Mediante la contratacidn y/o habilitacion de Despachos y/o prestadores de servicios profesionales de
auditoria gubernamental, denominada “Despachos”.

2. Con personal adscrito al ORFIS.

3. De manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho)
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En resumen, se realizaron en 313 Entes Fiscalizables, 608 auditorias integrales a las Cuentas Publicas
del ejercicio 2020, 314 auditorias financieras-presupuestales, 226 auditorias técnicas a la obra publica,
62 auditorias de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, 5 integrales (legalidad y sobre el
desempefio) y 1 sobre el desempefio; asi como 167 revisiones en materia de deuda publica, obligaciones
y disciplina financiera y 88 evaluaciones de participacién ciudadana, danto un total de 863 Auditorias
integrales, Revisiones en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera y
Evaluaciones de Participacion Ciudadana, como se presenta a continuacion:

Cuadro Nimero 3: Resumen de Auditorias Integrales, Revisiones de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera y
Evaluaciones de Participacion Ciudadana

ALCANCE DE LA AUDITORIA
ENTES A TOTAL DE

CLASIFICACION )
FISCALIZAR AUDITORIAS

INTEGRAL
FINANCIERA . SOBRE EL
N — TECNICA DEUDA (LEGALIDA~D Y DESEMPERNO
DESEMPENO)

B T N I N N S
1 PODRRLEGSLATMO 11 e
oz PODRRWDICAL 32 e
7 PODRREECUTVO: s T T s

Dependencias (incluye Cuenta Publica ‘ ’
15 Consolidada del Gobierno del Estado)) 2 i “ 16 l

45 Organismos Publicos Descentralizados

)

’(ﬂ

o
\ | [T Id

,,
g

11 Fideicomisos Publicos

3
4

il
Bl ¢

MUNICIPIOS

ENTIDADES PARAMUNICIPALES

-
o

Auditorias Integrales a las Cuentas Publicas
2020

«w
-~
LN

608

2

3
[ - 1]
—
—
—

313 ENTES
FISCALIZABLES

TOTAL DE AUDITORIAS INTEGRALES, REVISIONES
EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCIERA Y EVALUACIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA A LAS CUENTAS
PUBLICAS 2020
Fuente: Auditorias realizadas a la Cuenta Publica 2020.
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Entes Estatales

En los Entes Estatales se realizaron entre otras, las siguientes auditorias financieras - presupuestales: 1
al Poder Legislativo; 72 al Poder Ejecutivo, compuesto de 16 Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada (incluye la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo), 45 Organismos
Descentralizados (incluye 21 Institutos Tecnoldgicos) y 11 Fideicomisos Publicos. Se auditd también al
Poder Judicial integrado por 2 auditorias a los H. H. Tribunales Superior de Justicia, de Conciliacion y
Arbitraje y Consejo de la Judicatura y al Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia; a 6 Organismos
Autonomos (Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los
Periodistas, Fiscalia General del Estado, Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

y Tribunal Estatal de Justicia Administrativa), 1 a la Universidad Veracruzana y 1 Organismo Publico
Descentralizado No Sectorizado (Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrugci eracruz).
Respecto de las 83 auditorias financieras-presupuestales, se revi | Entes
Fiscalizables Estatales, de las cuales 46 fueron efectuadas p I manera
Coordinada (Personal ORFIS/Despacho).

En lo relativo a las auditorias técnicas a la obra lica, se n:\& Entes del Poder Ejecutivo

compuestos por 3 Dependencias de la_Ad Publica lizada, 4 Organismos Publicos
Descentralizados y 1 a la Universid por personal del ORFIS y 4 de manera
Coordinada (Personal ORFIS/De

Asi mismo, se realiz nal del ORFIS 2 auditorias en materia de Deuda Publica,
Obligaciones ' itoria al Poder Judicial y 1 auditoria al Poder Ejecutivo (ver
iscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y
, Volumen 1), asi como 5 auditorias Integrales (Legalidad y sobre el

Cabe hacer mencién que en el Programa Anual de Auditorias 2021, Cuenta Publica 2020, se tenia
programado realizar 84 auditorias financieras — presupuestales a los Poderes Estatales; sin embargo la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos fue un Organismo Publico
Desconcentrado dependiente de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) hasta el 27
de marzo de 2020, por lo que para la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2020 fue programada
como un Ente Estatal, haciéndose hincapié en que en el periodo de abril a diciembre del ejercicio
2020 fue revisado como una Entidad Paramunicipal. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 126, en la cual se publico el Acuerdo con folio 0335
que instruye la transferencia de la funcién y servicio publico de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
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Tratamiento y Disposicidn de sus Aguas Residuales al H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Ver. Por lo
anterior, al cambiar su situacién juridica y dejar de ser un Organismo Publico Desconcentrado, dicha
auditoria se ve reflejada en el apartado de las Entidades Paramunicipales.

Entes Municipales

En los Entes Municipales, se realizaron 212 auditorias financieras - presupuestales y 212 auditorias
técnicas ala obra publica. En razén de lo anterior, el total de auditorias aplicadas en estos dos procesos
fue de 424.

Respecto de las 212 auditorias financieras - presupuestales, 91 se realizaron con personal del ORFIS
y 121 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho). De las 212 auditorias té s ala obra

publica, se revisaron 83 por personal del ORFIS y 129 de manera (Personal
ORFIS/Despacho). De lo anterior se desprende que 174 fueron efectuad RFIS y
iones en materia de

250 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho).

Asi mismo, se realizaron por parte del personal del ORFIS 5

deuda publica, obligaciones y disciplina financiera. ‘

%a las Entidades Paramunicipales fueron 19,

a pu auditoria y 13 revisiones en materia de deuda publica,
iera.

Entidades Paramunicipales

Las auditorias financiera
auditorias técnicas
obligaciones

presupuestales practicadas a la Cuenta Publica 2020 de las Entidades
intervino de manera directa en 11 y en 8 de manera Coordinada (Personal
ORFIS/Desp . En materia técnica a la obra publica, se realizaron 6 auditorias, de la cuales 5 se
realizaron directamente con personal del ORFIS y 1 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho)
y por ultimo, la auditoria y revisiones en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera
fueron realizadas con personal del ORFIS.

Cabe hacer mencidn que no se realizo la revision al “Sistema de Agua y Saneamiento Veracruz, Boca del

Rio y Medellin (SAS Metropolitano)”, en virtud de que no entregd Cuenta Publica 2020, por lo cual fue
imposible llevar a cabo la auditoria programada a dicha Entidad.
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Observaciones emitidas

De las auditorias realizadas se determinaron observaciones y se emitieron recomendaciones a los Entes
Fiscalizables. A continuacion se sefialan de manera general las observaciones recurrentes, mismas que
se detallan en los Informes Individuales de la Fiscalizacion Superior de cada Ente Fiscalizable relativos a
la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Financieras

a) Cuentas bancarias no registradas contablemente.

b) Anticipos a proveedores y/o contratistas por obras publicas, pendientes de amortizar y/o
recuperar.

c) Cuentas por cobrar no recuperadas.

d) Cancelacion de cuentas sin soporte documental.

e) Bienes muebles no localizados.

f)  Pago de accesorios de contribuciones.

9)

h)

)

)

k)
ylo que fueron ca

)  Adquisici i08 sin Observancia de la normativa aplicable.

m) Falta i iscales a las instancias competentes en la materia.

n) iva y suficiente que ampare las erogaciones por conceptos de

aquinaria o vehiculos, servicios de asesoria juridica y/o contable, entre

0) Adquisieiones de bienes inmuebles sin testimonio notarial y avaluo.

p) Saldos no ejercidos en ejercicios anteriores e incumplimiento al principio de anualidad.

q) Pasivos no liquidados y sin soporte.

r)  Subsidios recibidos que carecen del soporte documental de su aplicacién y no fueron registrados
contablemente.

s) Expedientes unitarios incompletos y contratos sin firmas.

t) Erogaciones por diversos conceptos, para enfrentar la pandemia del COVID 19; sin presentar
evidencia del plan de distribucién y aplicacién a los beneficiarios.

u) Anticipos a sueldos y salarios, asi como de obra publica no amortizados y/o recuperados.

v) Traspasos de recursos entre fondos no reintegrados a sus cuentas bancarias de origen.

w) Saldos no ejercidos de recursos de programas y/o fondos federales.
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De Obra Publica

Relacionados con la falta de documentacion:

QO

Falta de factibilidad y validacién de proyectos de las Dependencias Normativas.
Falta o actualizacion de titulos de concesidn para el aprovechamiento de aguas.
Falta de permisos de descarga de aguas residuales.

Falta de documentacion comprobatoria del gasto.

Falta de Actas de Entrega Recepcion a las Instancias Correspondientes.
Recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento.
Falta de Acreditacion de la propiedad del predio.
Pagos en exceso por costos elevados.
Diferencia entre lo pagado y comprobado.
Pagos injustificados.

Falta del expediente técnico unitario.

O

DO O

O
—_— = = = =

= oD Q >
~ —

—
N
~—

Relacionados con la ejecucion de la obra:

QD

) Obras sin operar

) Obras ejecutadas de forma i
) Obras sin terminar
)

)

o O T

Pagos en exceso

Obras co e\s

Ademas : se emitieron recomendaciones con el propdsito de que sean consideradas en
ejercicios sU entes al 2020 y con ello mejorar la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, las
cuales versan sobre aspectos fundamentales de la Administracion Publica Estatal y Municipal. A
continuacion se citan de forma general, mismas que de manera especifica se encuentran en los Informes
Individuales de cada Ente Fiscalizable.

D

Recomendaciones Generales

Entes Estatales:

a) Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las
contribuciones estatales y federales, establecidas en la normatividad aplicable, con el fin de
evitar actualizaciones, recargos y multas por el pago en forma extemporanea de las mismas y
€en su caso, recabar copia de los documentos en que conste el pago.
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Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), afin de solicitar los criterios que permitan el cumplimiento al articulo 30 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio.

Gestionar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), para que establezca la
politica 0 excepcidn en cuentas de orden presupuestarias de los ingresos, en virtud de la
naturaleza del origen de las transferencias de ministraciones para el gasto de funcionamiento,
asi como para el reconocimiento de ingresos recaudados por operaciones propias de las
Dependencias.

Implementar medidas de control con la finalidad de realizar los regi ontables y
presupuestales de acuerdo con lo establecido en la Ley tabilidad
Gubernamental, los documentos emitidos por el Consejo Naciopa rm cl table y
demas normativa aplicable en la materia.

Implementar medidas de control, para que el pre ) el ejercicio fiscal
respectivo sea aplicado y ejercido, prefe metas establecidas en el

comprobatoria y justificativa suficiente, que
los bienes y/o servicios, asi como las formalidades
orizacion de los mismos.

bles conforme a lo establecido en el Plan de Cuentas y las Guias
itidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Establecer mecanismos de control interno sobre los ingresos propios efectuados a través de la
Oficina Virtual de Hacienda (OVH) de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), con
el fin de llevar un adecuado seguimiento de la recaudacion, solicitud, ministracion y
administracién de los recursos propios del Instituto.

Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las
contribuciones federales y estatales, con el fin de evitar multas, recargos y actualizaciones por

el pago en forma extemporanea de los mismos.

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones
personales es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en
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un ingreso acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito;
por lo que se recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones
fiscales establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcidn de algun caso en el
que por acuerdo especifico con el SAT existiera un convenio que permitiera en forma
extraordinaria esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en |a figura de evasion fiscal.

k) Implementar acciones de control que regulen la asignacion, erogacién y comprobacion de los
viaticos y pasajes con la finalidad de dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el
“Manual de Politicas para la Asignacion de Comisiones de Trabajo, Tramite y Control de Viaticos
y Pasajes en la Administracién Publica del Estado de Veracruz’.

[) Implementar medidas de control interno con la finalidad de que las adquisi e bienes y
servicios se realicen de acuerdo con los procesos establecidos e isiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Mueble cruz de
Ignacio de la Llave.

m) Realizar las acciones necesarias a fin de que la Segre @ Sus Estados Financieros
a contable armonizado, que
disponga de las actualiza

ciones q un adectado control de sus operaciones de

acuerdo con lo que establege,el'marc ateria de contabilidad gubernamental.
ieron movimientos ni registros contables durante el
Y, en su caso, tramitar su cancelacion ante las Instituciones

n) Depurar las cue ncai
ejerciciopresentando
Fina

o)

p) Implementar medidas de control interno con la finalidad de depurar las partidas en conciliacién
con una antigiiedad mayor a tres meses.

o0s de control interno para integrar en los expedientes del gasto, el formato
n en el que se solicita el recurso, requisitados con las firmas respectivas.

q) Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
corresponda, absteniéndose de adjudicar fuera de los montos establecidos sin la justificacién
precisa de la excepcion.
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Entes Municipales:

a)

Implementar los mecanismos de control que permitan que las cuentas bancarias presenten
saldos suficientes para cubrir el importe de los cheques expedidos, evitando con ello que en las
conciliaciones correspondientes, existan partidas en transito con antigliedad mayor a un mes.

Integrar a los expedientes la documentacion que compruebe vy justifique las erogaciones, que
reuna los requisitos fiscales que marca la normativa aplicable, en orden cronoldgico, en el mes
que corresponda de acuerdo con la fecha de la operacion.

Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta
Publica del ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por o que deberan elaborar e integrar
a la informacién financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos p

u rios con los
contables.
Cumplir con la obligacion de aperturar cuentas bancari eci y exclusivas
para el manejo de los recursos recibidos por cada eje
ini que los bienes adquiridos se

Establecer politicas y lineamientos que ga
encuentren registrados al activo,@si realizar conciliaciones entre los saldos que arroje el

inventario de bienes con ist arios cada 6 meses.

Integrar un expediente de 0s por supervision de obras que contenga el contrato

de pre 5 on”la informacion referente al programa de aplicacion, el
I

n la documentacion que dé la constancia del trabajo de supervision

E | Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacién que fue requerida para el inicio
del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes
que deriven en observaciones y recomendaciones.

Establecer mecanismos que aseguren que previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la
orden de pago debidamente autorizada por la Comisién de Hacienda.

Cumplir con todas las cldusulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademés de que
deben ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones pendientes de
cumplimiento en materia de registros contables, presupuestales y administrativos, generacion de
informacion financiera, asi como aquellas relacionadas con la difusién periddica de la informacion
financiera que sefiala la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, asi como su registro en la plantilla de
personal, con el fin de que sean considerados Servidores Publicos Municipales, para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica del Municipio Libre.

Incluir en la estructura organica y en su presupuesto de egresos al Instit la Mujer.

Implementar mecanismos de planeacion estratégica, progra ientada
a la inclusion de la perspectiva de género.

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo ici matividad vigente, con
la finalidad de contar con la informacid :
a que esta potencialmente expu ienes'y el entorno ecoldgico.

0) Apegarse a los lineami la para el proceso de Entrega y Recepcion de

1 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y

iticas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se
encuentren registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones
periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los
registros contables y su respectivo registro de depreciacion.

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de
orden, y/o en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales,
bienes en comodato y las APP’s, con la finalidad de determinar los montos historicos.
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s) Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con
requerimientos de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

t) Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la
expresion "para abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.

u) Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones
y recargos 0, en su caso, la suspension de los servicios.

v) Verificar que los registros contables se realicen con apego al I ntabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién le ra que
los Estados Financieros y la Balanza de Comprobacion con la
naturaleza contable de las Cuentas.

w) Implementar medidas de control para conclui 3 ontractuales, evitando con
ello cerrar el ejercicio con obras suspéndi : lemas, integrar los expedientes
técnicos unitarios de cada una d e cumpla con los documentos requeridos

fo [ entrega de las obras.

Dentro delsp solventacion del Pliego de Observaciones derivadas de la Cuenta
isealizables, ademas de documentacién y aclaraciones, presentaron reintegros
1.98, desglosado de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Reintegros 2020
REINTEGROS DE LA CUENTA PUBLICA 2020

Entes Fiscalizables Monto del Reintegro

166 Municipios $ 194,386,850.30
5 Paramunicipales 411,347 .45
18 Entes Estatales 1,426,894.23

TOTAL REINTEGRADO | $ 196,225,091.98

Respecto de los reintegros realizados para la solventacion de la Cuenta Publica 2020 mencionados en el
parrafo anterior, el ORFIS dara seguimiento a los mismos en las auditorias a la Cuenta Publica 2021, con
la finalidad de verificar la aplicacion de los depdsitos realizados a los fines para los que fueron destinados.
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La Fiscalizacién Superior ha permitido obtener recuperaciones de recursos publicos en los ejercicios del
2011 a 2020 por un total de $1,955,205,622.20, integrados de la siguiente forma:

Cuadro Nimero 5: Reintegros Acumulados 2011 - 2020

CUENTA PUBLICA MONTO REINTEGRADO

2011 $ 84,108,448.36
2012 382,630,409.04
2013 29,020,385.27
2014 424,092,288.19
2015 426,750,412.61
2016 257,035,173.71
2017 13,981,733.54
2018

2019

2020

T

426,750,412.61

57,035,173.71

196,225,091.98

100,574,073.28

84,108,448.36

40,787,606.22
13,981,733.54

29,020,385.27

Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta
Publica Publica Puablica Publica Publica Publica Publica Publica Publica Publica
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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B. Auditorias Directas de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Auditorias Directas practicadas por la ASF

Este Organo de Fiscalizacion realiza la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica, respetando los fondos
y programas que la Auditoria Superior de la Federacion revisa directamente.

Las Auditorias Directas son aquéllas que realiza la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) a los fondos
o programas federales ejercidos por el Estado con personal de esa Entidad de Fiscalizacion Superior.

Al respecto, la ASF publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2021 su Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019; ismo, realizd
modificaciones a dicho Programa, las cuales fueron anunciadas en el Diario Ofici i6n el dia
8 de julio del afio en curso.

En razdn de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion
a Entes Estatales y 16 a Entes Municipales) al Gasto Federa

directas (32
blica 2020, mismas

Cabe mencionar que las auditorias_di en a continuacion son susceptibles de
i i a Federacion.

: Auditorias Directas
enta Publica 2020

N°. DESCRIPCION ENTE FISCALIZABLE
ENTES ESTATALES

mos Descentralizados Estatales (U006)

Universidad Veracruzana (UV)

a Organismos Descentralizados Estatales (Universidades

o . Universidad Tecnolégica del Centro de Veracruz
Tecnolégicas y Politécnicas)

Acuerdo de Coordinacién para garantizar la Prestacion Gratuita de
3 Servicios de Salud, Medicamentos y demas Insumos asociados para las
personas sin Seguridad Social

Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)

Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

4 | Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)

Cumplimiento de las Disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

6 Distribucion de las Participaciones Federales Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
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N°. ‘ DESCRIPCION ENTE FISCALIZABLE
Distribucién de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
7 | Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del | Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Distribucién de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
8 | Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del = Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Distrito Federal (FISMDF)
Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz
9 | Escuelas al CIEN (IEEEV)
Universidad Veracruzana (UV)
10 Escuelas de Tiempo Completo (PETC) Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
11 | Expansion de la Educacion Inicial
12 | Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
13 Fondo para Entidades Federativas y Municipios Prod
Hidrocarburos
14 Participaciones Federales a Entidade Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

Participaciones Federales

Adultos (FAETA)
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15 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

16 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

17 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz

18 | Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) (IEEEV)
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Universidad Veracruzana (UV)

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las . ) L

19 Entidades Federativas (FAFEF) Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
. o L Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
20 Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de (CONALEP)

Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos
(IVEA)
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N°. DESCRIPCION ENTE FISCALIZABLE
21 Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto | Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Operativo (FONE) Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
2 Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los | Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
Estados y del Distrito Federal (FASP) Fiscalia General del Estado (FGE)
Tribunal Superior de Justicia (TSJ)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
23 | Recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) Senicios de Salud de Veracru R)
P Instituto Veracruzano de kel VIENDA)
Comision del Agua CAEV)
Secretaria de | 'y Pesca
24 | Recursos del Fondo Regional aneacion (SEFIPLAN)
25 ecretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
26 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Subsidios para Organismos
27 ducacién Media Superior y Superior en | Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

28

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Cumplimiento de las Disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina

29 Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios Poder Legislativo del Estado

30 Subgldlos p?ra Organismos Descentralizados Estatales (Educacion Colegio de Bachilleres del Estado de Veeracruz (COBAEV)
Media Superior)
Transferencia de Recursos de los Subsidios para Organismos

31 | Descentralizados Estatales de Educacion Superior en las Universidades = Universidad Veracruzana (UV)
Publicas Estatales

3 Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Senvicios de Salud de Veracruz (SESVER)

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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N°. DESCRIPCION ENTE FISCALIZABLE
ENTES MUNICIPALES
33 | Participaciones Federales a Municipios Actopan
34 | Participaciones Federales a Municipios Boca del Rio
35 | Participaciones Federales a Municipios Coatzacoalcos
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
36 | Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal —Coatzacoalcos
(FORTAMUN-DF)
Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y
37 | Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las | Coatzacoalcos
Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion (FORTASEG)
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
38 | Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrug
39 | Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Disti

DF)

Participaciones Federales a Municipios

Papantla
Tantoyuca
Tezonapa
ondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
44 | Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM- | Tuxpan
DF)
45 | Participaciones Federales a Municipios Veracruz
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
46 | Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal = Veracruz
(FORTAMUN-DF)
47  Participaciones Federales a Municipios Xalapa
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
48 | Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal = Xalapa

(FORTAMUN-DF)

Fuente: Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion y Modificaciones.
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De acuerdo con los Informes Individuales publicados por la ASF con corte al 30 de junio de 2021, se
tiene como avance los resultados de 3 auditorias directas realizadas en la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2020, como se detalla a continuacion:

Cuadro Nimero 7: Monto Observado por la ASF al Gasto Federalizado
Cuenta Publica 2020 (al 30 de junio de 2021)

AUDITORIAS MONTO OBSERVADO
REALIZADAS (PESOS)

INFORMES INDIVIDUALES

Primera Entrega de Informes Individuales al 30 - Junio - 2021
(DEPENDENCIAS y ENTIDADES)

Primera Entrega de Informes Individuales al 30 - Junio - 2021
(MUNICIPIOS)

Fuente: Elaboracién propia con base en el Marco de referencia sobre la Fiscalizacion Superior de la Entrega
Publica 2020; asi como los Informes Individuales de cada una de las auditorias.
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3. CAPITULO 3

Resultados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior

A. A lalInformacion Financiera

1) Ingresos, Egresos y Muestras determinadas
Recursos Fiscalizados

Los ingresos federales, estatales y municipales son fuentes fundamentales para el lecimiento y

desarrollo econdmico del Estado; la correcta administracion de los mismos permite demandas
de la sociedad. Para el caso del Estado de Veracruz, los ingresos esperado r al 2020,
por fuente de ingreso y por concepto, se presentan de la siguiente m

INGRESOS

Gobierno del Estado

u rdinario 520 del dia 30 de diciembre de
el'ejercicio fiscal 2020, la cual se presupuesto en

S segun datos contenidos en la Cuenta Publica 2020, fueron por
; representa una recaudacion superior en un 1.2%; a la programada,

Mediante Gaceta Oficial del Esta
2019, fue publicada la rec |
$129,535,095,247.00

Cuadro Nimero 8: Ingresos del Estado 2020
CONCEPTO MONTO

Ingresos de Gestion $ 9,891,559,831.00
Participaciones Federales 47,573,199,398.00
Aportaciones Federales 58,027,119,566.00
Convenios Federales y Aportaciones Diversas 15,626,551,804.00
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 1,868,847,100.00
Fondos Distintos de Aportaciones 1,961,818,743.00

TOTAL | § 134,949,096,442.00
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Grafica Numero 2: Ingresos del Estado 2020

Aportaciones Federales

58,027,119,566.00

Participaciones Federales
47,573,199,398.00

Convenios Federales y Aportaciones Diversas
15,626,551,804.00

Ingresos de Gestién

$9,891,559,831.00

Fondos Distintos de Aportaciones
1,961,818,743.00 |
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal I
1,868,847,100.00 ‘
Fuente: Cuenta Publica 2020 del Gobiemo de Estad !
Entes Municipales

e y public6 en la Gaceta Oficial del Estado
iembre de 2019, las correspondientes Leyes de
e ascendieron a $29,574,013,347.09, en las que se
ipaciones y Aportaciones Federales por un importe de

En el caso de los Municipios, el H. C

e
de Veracruz Numero Extraordina
Ingresos Municipales para CiCIoAi
incluyen los In S\ Est a
$25,121 ,4| i,4

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES
FEDERALES,
$25,121,417,495.01

Grafica Numero 3: Ingresos Municipales 2020

INGRESOS
FISCALES,
$4,452,595,852.08

Fuente: Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Numero Extraordinario 522 del 31 de diciembre de 2019.
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Con independencia de lo anterior, en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31
de enero de 2020, se publicaron los Acuerdos de la distribucidén de los recursos a los Municipios del
Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal de 2020, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) por $8,606,035,296.00 y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) por $5,625,318,868.00, lo que suma un total de Fondos del Ramo 33 de
$14,231,354,164.00. Asimismo, el 13 de febrero de 2020, en la Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 064 se publicaron los recursos actualizados de las Participaciones Federales a ministrar a
los Municipios, los cuales ascendieron a un importe de $10,982,259,851.00.

Grafica Namero 4: Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramo 33)

PARTICIPA FORTAMUN-DF
$10,982,259, . $5,625,318,868.00

Fuente: Gaceta Oficial del Estad Ext in ‘echas 31 de enero de 2020 y 13 de febrero de 2020, respectivamente.
Los ingresos tota r icipios del Estado segun datos contenidos en las Cuentas
Publicas 2020 , ' ,307,000,475.89, lo que representa una recaudacion superior
) C S

alapro pecto a los ingresos fiscales, participaciones federales, FISM-DF y
FORTA

Grafica Numero 5: Ingresos Recaudados Municipales 2020

Participaciones y
Aportaciones
Federales,
$26,911,364,200.41 Ingresos Fiscales,

$4,832,289,769.87

Ingresos por

Financiamientos, Otros Ingrgsos y
$554,553,512.63 Beneficios,
$8,792,992.98

Fuente: Cuentas Publicas 2020 de los Entes Fiscalizables Municipales
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Entidades Paramunicipales

A continuacion se presentan los ingresos correspondientes a las Entidades Paramunicipales fiscalizadas:

Cuadro Nimero 9: Ingresos de Paramunicipales 2020

$ 1,342,641,985.51

EGRESOS

Gobierno del Estado

El gasto neto devengado por el Gobierno del Estado en el ejercicio 2020 ascendié a $153,955,300,000.00,

superior en un 18.9% con respecto al presupuesto aprobado.

Cuadro Numero 10: Egresos del Estado 2020
CONCEPTO

Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Gasto de Capital

Deuda Publica

Transferencias a Poderes, Organismos A
Gasto Corriente

S PROVISIONES 279.600,000.00

GASTO DE CAPITAL 6,764,100,000.00

DEUDA PUBLICA 26,384,900,000.00

TRANSFERENCIAS A PODERES, ORGANISMOS
AUTONOMOS Y MUNICIPIOS

37,660,100,000.00

GASTO CORRIENTE 866,600,000.00

Fuente: Cuenta Publica 2020 del Gobiemo de Estado de Veracruz, TOMO .
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El gasto neto devengado por los Municipios en el ejercicio 2020 ascendio a $31,268,467,813.83 con
respecto a los Ingresos Fiscales, Participaciones Federales, FISM-DF y FORTAMUN-DF; lo que

representa un 5.7% superior a los egresos presupuestados.

Cuadro Numero 11: Egresos Municipales 2020

CONCEPTO MONTO

Gasto Corriente $

18,662,275,746.05

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

457,134,918.80

Inversion Publica

11,115,935,869.54

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Otros Egresos

Inversione isi 14,180,160.17

Participaciones y Aportaciones 31,743,693.28

Deuda Publica

974,746,784.66

Otros Egresos 12,450,641.33

,746.05

11,115,935,869.54

Fuente: Cuentas Publicas Municipales ejercicio 2020.

* El Gasto Corriente esta integrado por Servicios Personales; Materiales y Suministros; Servicios Generales; y Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayudas.
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Entidades Paramunicipales

A continuacion se presentan los egresos correspondientes a las Entidades Paramunicipales fiscalizadas:

Cuadro Nimero 12: Egresos de Paramunicipales 2020

$ 1,208,005,507.80

Muestras

Entes Estatales
El promedio de la muestra selectiva de las auditorias de alcance integral pra
se describe a continuacion:

ctic \%stataes,
Cuadro Numero 13: Muestra de Auditoria Financiera d“ statales

ENTES % DE LA MUESTRA % DE LA MUESTRA
INGRESOS EGRESOS

H. Congreso del Estado 73' 73.62%

Dependencias de la Administracion I“\t“'% 89% 71.09%
Organismos Piblicos Desw‘“ D 7468% 63.12%
Fideicomisos Publlca r A“" 84.97% 86.42%
Institutos Tec ““ 73.05% 56.77%
Orgam“ ‘v 79.68% 61.74%
Umv““ 93.70% 65.61%
Poderwla \ N 100.00% 72.50%
Otros 'mo Plblico Descentralizado No 53.96% 54.21%

Sectorizado)
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y Papeles de trabajo de auditoria.

Cuadro Niimero 14: Muestra de Auditoria Técnica de Entes Fiscalizables Estatales

N°.DE OBRAS Y
CONCEPTO MONTO SERVICIOS

Obra Publica Ejecutada $  3,123,740,755.90 2,541
Muestra Auditada 1,875,380,774.83 365
Representatividad de la muestra 60.04% 14.36%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020, reporte de obras y acciones
ejecutadas al 31 de diciembre de 2020 y papeles de trabajo de auditoria.
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La muestra en Obras auditadas por el ORFIS representa el 14.36%, en virtud de que la ASF tiene
incluidos en su universo a fiscalizar $1,574,081,841.80 con 921 obras y servicios de manera directa,
a los siguientes Fondos:

e FISE: Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) 14 obras y servicios con $19,438,706.85,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) 48 obras $57,027,986.54,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) 20 obras y servicios con $139,763,671.40,
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) 65 obras y servicios con $14,134,621.42, Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) 77 obras y servicios con $195,119,872.98 e Instituto Veracruzano de la
Vivienda (INVIVIENDA) 284 obras y servicios con $91,168,558.84.

o FISE RENDIMIENTO: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) 11 obras
$12,179,128.91.

e FASP: Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) 4 obras y H. H.
Tribunales Superior de Justicia, de Conciliacién y Arbitraje, y Consegj ura, 1)obra con
$13,293,922.80.

o FAM: Instituto de Espacios Educativos del Estado de Vera con $75,610,930.48
y Universidad Veracruzana (UV) 3 obras con $19,938,839.

e FAM REMANENTE: Universidad Veracruzana (

e FASSA: Servicios de Salud de Veracryz ( R ici 69.

o FONREGION: Comision del ruz (CAEV) 4 obras y servicios con
$9,622,628.14. %

o N retard r ctura y Obras Publicas (SIOP) 146 obras con
$856,591,5

alud de Veracruz (SESVER) 64 obras con $58,217,847.63.

Respecto de uestra selectiva de las auditorias de alcance integral practicadas a los Entes
Municipales, fue la siguiente:

Cuadro Nimero 15: Muestra de Auditoria Financiera de Municipios

‘ Universo ‘ $ 32,307,000,475.89  $ 31,268,467,813.83 ‘
‘ Muestra Auditada ‘ 26,882,109,568.07 22,450,631,976.01 ‘
‘ Representatividad de la muestra ‘ 83.21% 71.80%

Fuente: Cuenta Publica de los Municipios correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de auditoria.
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Cuadro Nimero 16: Muestra de Auditoria Técnica de Municipios

N°. DE OBRAS Y
CONCEFTO MONTO SERVICIOS

Obra Publica Ejecutada $ 10,032,974,826.02 11,070
Muestra Auditada 6,681,235,929.10 4,422
Representatividad de la muestra 66.59% 39.95%

Fuente: Cuenta Publica de los Municipios correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de auditoria.

La muestra en obras auditadas por el ORFIS representa el 39.95%, en virtud de que la ASF tiene
incluido en su universo a fiscalizar $920,728,542.96 ejercidos en 763 obras y servicios de manera
directa, a los siguientes Fondos:

e FISMDF en los Municipios de: Las Choapas 134 obras con $147,772,166 obras y
servicios con $230,543,525.38; Tantoyuca 283 obras con $279,56 82 obras y
servicios con $103,602,346.79.

e FORTAMUNDF en los Municipios de Cérdoba 9 obras y s ; Veracruz 4

Entidades Paramunicipales

Asi mismo, el promedio de | auditorias practicadas a las Entidades

Paramunicipales, de alcan

uditoria Financiera de Entidades Paramunicipales

$ 1,342,641,985.51 | § 1,208,005,507.80 ‘
1,108,636,795.16 887,865,064.02 ‘
82.57% 73.50%

Fuente: Estados Financieros de los Organismos Operadores Municipales de Agua y papeles de trabajo de auditoria del ejercicio 2020.

Cuadro Numero 18: Muestra de Auditoria Técnica de Entidades Paramunicipales

N°. DE OBRAS Y
CONCEPTO MONTO SERVICIOS

Obra Publica Ejecutada $ 25,655,074.38 35
Muestra Auditada 25,100,305.12 10
Representatividad de la muestra 97.84% 28.57%

Fuente: Cuenta Publica de los Organismos Operadores Municipales de Agua y papeles de trabajo de auditoria del ejercicio 2020.
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2) Sintesis de los Resultados Obtenidos a Nivel de Entes Auditados

Con la entrega de la Cuenta Publica, los Entes Fiscalizables cumplieron con el compromiso legal de rendir
el informe anual ante el H. Congreso del Estado y a la sociedad, sobre la forma en que se obtuvieron los
ingresos y en la que éstos fueron aplicados.

Con los trabajos de revision y con las muestras de auditoria se comprob0 si las finanzas publicas en sus
diversas etapas: recaudacion, administracion, custodia y aplicacién, se manejaron de conformidad con la
legislacién vigente en la materia. Adicional al trabajo técnico y legal de la revisién de la Cuenta Publica
2020, el ORFIS informa a la Comisién Permanente de Vigilancia del H. Congreso del Estado los
resultados obtenidos de manera precisa, con el objetivo de que esta informacion sea accesible a toda

persona interesada en conocer sobre el tema.
ntignen la informacion
io ontiene

Los correspondientes Informes Individuales y este Informe General Ej
prevista en el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior. A conti

cada uno de ellos de manera general: Q

. Los Informes Individuales:
a) Informacion de la auditoria;
b) Gestidn Financiera;
c) Ejercicio del presupu [
) Resultado de la Fi on

ave con Riesgo identificadas en el Procedimiento de Fiscalizacién Superior;
Propuestas de Modificaciones y Reformas Legislativas, y
f) Temas Relevantes para el Fortalecimiento de la Fiscalizaciéon Superior.

Resultados de Entes Estatales

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practicd sobre la informacion
proporcionada por los Entes Fiscalizables; la veracidad de la misma es responsabilidad de los servidores
publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La revision efectuada por el ORFIS
fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
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existe una base razonable para sustentar los resultados que se presentan en cada uno de los Informes
Individuales e Informes Generales.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020,
realizado a los registros e informacién financiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Organismos Auténomos, el ORFIS dictamina lo siguiente:

Primera. En la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo:

I) Derivado de las auditorias Financieras en 1 Fideicomiso no se detectaron irregularidades que hagan
presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, ni inconsistencias de caracter administrativo.

FIDEICOMISOS

Ente
Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Fuente de Pago
Desastres Naturales Veracruz

Il) Derivado de la auditoria Financiera, los Resultad@s de la re enta Publica Consolidada
del Poder Ejecutivo se encuentran disponibl ra'styconsulta orme General del Resultado de
Volumen |, en el que no se detectaron
irregularidades que hagan presurik 1 dafio patrimonial, pero si inconsistencias
de caracter administrativo qae i aciones y Recomendaciones.

L
ll) Derivado auditoria en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera a la Cuenta
Publica Consolidada del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz correspondiente al ejercicio 2020, no se
detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, pero si
inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y/o Recomendaciones; los
resultados se encuentran disponibles para su consulta en el Informe General del Resultado de la

Fiscalizacion Superior Entes Estatales, Tomo Il Volumen 1.

IV) Derivado de las auditorias Financieras, en su caso, en 10 Dependencias, 11 Organismos Publicos
Descentralizados y 6 Fideicomisos que abajo se mencionan, no se detectaron irregularidades que
hagan presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter
administrativo que dieron lugar a Observaciones y/o Recomendaciones.

48



CUENTA
A\ORFIS ‘ PUBLICA 2020 INFORME GENERAL EJECUTIVO

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DEPENDENCIAS
Ente

=
o

©O© 00 N o O A WO DN -~

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Finanzas y Planeacion
Secretaria de Educacién

Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad
Secretaria de Desarrollo Econoémico y Portuario
Secretaria de Medio Ambiente

Contraloria General

Oficina de Programa de Gobierno
Coordinacion General de Comunicacion Social

—_
o

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victim
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal
Instituto de Pensiones del Estado (IPE)
El Colegio de Veracruz
Colegio de Estudios Cienti
Instituto Veracruzan
Universida

ado de Veracruz
ultos (IVEA)

abajo del Estado de Veracruz
ia de Veracruz

zano de Proteccidn Social en Salud
acruzano de la Cultura

IS © ® N o o wN =

FIDEICOMISOS

Fideicomiso Irrevocable No. 1986 constituido para la Construccion, Explotacién, Operacion y
Mantenimiento de la Autopista Cardel-Veracruz

Fideicomiso de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR)
Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa de
3 Becas Nacionales para la Educacion Superior (Manutencién) para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave
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FIDEICOMISOS
N°. Ente
Fideicomiso de Administracidn e Inversion como instrumento impulsor del Desarrollo de la micro,
pequefa y mediana empresa del Gobierno del Estado, denominado Fondo del Futuro
Fideicomiso Publico Revocable de Administracidn, Inversion y Garantia denominado Fideicomiso
para el Desarrollo Rural del Estado de Veracruz (FIDREVER)
6 Fideicomiso Publico de Administracién y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut

V) Derivado de las auditorias Financiera y Técnica a la Obra Publica, en su caso, se determind la
existencia de un presunto dafio patrimonial en 5 Dependencias por $3,153,102.69, 34 Organismos
Publicos Descentralizados por $128,853,075.59, 4 Fideicomisos por $38,651,510.96; haciendo un
daciones que

DEPENDENCIAS
Ente
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Agropecuasio
Secretaria de Turismo y Cultu

Ol AW NN -

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
Ente

Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan

Instituto Tecnolégico Superior de Alamo Temapache
Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado

Instituto Tecnoldgico Superior de Chicontepec

Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzacoalcos
Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan
Instituto Tecnolégico Superior de Huatusco

Instituto Tecnoldgico Superior de Jesus Carranza
Instituto Tecnoldgico Superior de Juan Rodriguez Clara

IS ©® N o s wN =

—_
w N
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ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
N°. Ente
14 Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas
15 Instituto Tecnoldgico Superior de Martinez de la Torre
16 Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla
17 Instituto Tecnoldgico Superior de Naranjos
18 Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco
19 Instituto Tecnoldgico Superior de Perote
20 Instituto Tecnoldgico Superior de Poza Rica
21 Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla
22 Instituto Tecnoldgico Superior de Tantoyuca

23 Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca
24 Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa

25 Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica

26 Universidad Politécnica de Huatusco

27 Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora
28 Universidad Tecnoldgica del Centro de Verac
29 Universidad Tecnoldgica del Surestgde

ru\
31 Procuraduria Estatal [ i e

30 Instituto Veracruzano de la Viv
32 Servicios de Salud d

ral de la Familia (DIF)

FIDEICOMISOS
Ente
Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano
Fideicomiso de Inversion y Administracién denominado Fideicomiso Veracruzano de Fomento
Agropecuario (FIVERFAP)
Fideicomiso Publico del Centro de Exposiciones y Convenciones de Veracruz (EXPOVER)

AW DN

Fideicomiso Publico de Administracién del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje

Segunda. Derivado de la auditoria Financiera en la Cuenta Publica del Poder Legislativo no se
detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, pero si
inconsistencias que dieron lugar a Recomendaciones:
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PODER LEGISLATIVO
N°. Ente

1 H. Congreso del Estado de Veracruz

Tercera. En |la Cuenta Publica del Poder Judicial se determinaron los siguientes resultados:

I) Derivado de las auditorias Financieras en 2 Entes Fiscalizables no se detectaron irregularidades que
hagan presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter
administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones:

PODER JUDICIAL

1 H. H. Tribunales Superior de Justicia, de Conciliacion y Arbitraje y Consej
2 Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia del Poder Judicial

Publica Consolidada del Poder Judicial correspondiente al ejerc ron irregularidades
que hagan presumir la existencia de un presunto i 5 inconsistencias de caracter

para su consulta en el Informe Individua s Superior de Justicia, de Conciliacion y
Arbitraje, y Consejo de la Judica

licade a uténomos se determinaron los siguientes resultados:
to ras en 1 Ente Fiscalizable no se detectaron irregularidades que
de un presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter

nlugar a Recomendaciones:

Cuarta. En la Cuenta

ORGANISMOS AUTONOMOS

1 Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
I) Derivado de las auditorias Financieras en 5 Entes Fiscalizables no se detectaron irregularidades que

hagan presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter
administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones:
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ORGANISMOS AUTONOMOS
N°. Ente
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas (CEAPP)
Fiscalia General del Estado
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz

g Bhw N -

Quinta. Derivado de las auditorias Financiera y Técnica a la Obra Publica, en su caso, en la Cuenta
Publica de la Universidad Veracruzana se detectaron irregularidades que hacen presumir la existencia
de dafio patrimonial por $995,080.05, ademas de inconsistencias de caracter administrativo que dieron
lugar a Observaciones y Recomendaciones que se integran en el informe individuahdelente:

ORGANISMO AUTONOMO
: Ente
1 Universidad Veracruzana

Sexta. Derivado de la auditoria Financier.
Descentralizado No Sectorizado no se ¢
dafio patrimonial, pero si inconsistengia
Recomendaciones.

del Organismo Publico
hagan presumir la existencia de
tivo que dieron lugar a Observaciones y

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO NO SECTORIZADO

Ente
a Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Séptima. De"acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Fiscalizables, s6lo
tienen efecto por cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre
las que se practico la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se
desempefiaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo
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de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi
como por el gjercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

Resultados de Entes Municipales

Primera. Derivado de las auditorias Financiera y Técnica a la Obra Publica, en 212 Municipios se
determino la existencia de un presunto dafio patrimonial por un total de $1,671,385,720.28; ademas de
inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones que se
integran en cada Informe Individual de los entes que se detallan a continuacién:

MUNICIPIO
1

MUNICIPIO

13 An 39 Chiconquiaco

40 Chicontepec

Acajete 27 Calcahualco
2 Acatlan 28 Camaronde T
3 Acayucan 29
4 Actopan 30 C .
5 Acula 31 C
6 Acultzingo 32 Ca
7 Agua Dulce 3 Cate
8 Alamo Temapache zones de Herrera
9 Alpatldhuac erro Azul
10 Alto Lucero de Gutié 6 Chacaltianguis
11 Altotonga 37 Chalma
12 Alvarad \ 38 Chiconamel
15 A 41 Chinameca
16 42 Chinampa de Gorostiza
17 Aquila 43 Chocaman
18 Astacinga 44  Chontla
19  Atlahuilco 45 Chumatlan
20 Atoyac 46 Citlaltépetl
21 Atzacan 47 Coacoatzintla
22 Atzalan 48 Coahuitlan
23 Ayahualulco 49 Coatepec
24 Banderilla 50 Coatzacoalcos
25 Benito Juérez 51 Coatzintla
26 Boca del Rio 52 Coetzala
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MUNICIPIO MUNICIPIO

54
95
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87

Colipa Jalcomulco

Comapa 89 Jaltipan

Coérdoba 90 Jamapa
Cosamaloapan 91 Jesus Carranza
Cosautlan de Carvajal 92 Jilotepec
Coscomatepec 93 José Azueta
Cosoleacaque 94 Juan Rodriguez Clara
Cotaxtla 95 Juchique de Ferrer
Coxquihui 96 La Antigua

Coyutla 97 LaPerla

Cuichapa 98 Landero
Cuitlahuac 99

El Higo 100

Emiliano Zapata

Espinal
Filomeno Mata
Fortin

Gutiérrez Zamora
Hidalgotitlan

Maltrata

106 Manlio Fabio Altamirano
107 Mariano Escobedo

108 Martinez de la Torre
109 Mecatlan

110 Mecayapan

111 Medellin de Bravo

112 Miahuatlan

Isla 113 Minatitlan

Ixcatepec 114 Misantla

Ixhuacan de los Reyes 115 Mixtla de Altamirano

Ixhuatlan de Madero 116 Moloacan

Ixhuatlan del Café 117 Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio
Ixhuatlan del Sureste 118 Naolinco

Ixhuatlancillo 119 Naranjal

Ixmatlahuacan 120 Naranjos Amatlan

Ixtaczoquitlan 121 Nautla

Jalacingo 122 Nogales
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MUNICIPIO

123 Oluta

124 Omealca

125 Orizaba

126 Otatitlan

127 Oteapan

128 Ozuluama

129 Pajapan

130 Panuco

131 Papantla

132 Paso de Ovejas

133 Paso del Macho

134 Perote

135 Platén Sanchez

136 Playa Vicente

137 Poza Rica de Hidalgo
138 Pueblo Viejo
139 Puente Nacional
140 Rafael Delgado
141 Rafael Lucio
142 Rio Blanco
143 Saltabarra
144
145
146
147
148 Santiago“Sochiapan
149 Santiago Tuxtla
150 Sayula de Aleman
151 Sochiapa

152 Soconusco

153 Soledad Atzompa
154 Soledad de Doblado
155 Soteapan

156 Tamalin

157 Tamiahua

158 Tampico Alto

SN
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MUNICIPIO

159 Tancoco

160 Tantima

161 Tantoyuca

162 Tatahuicapan de Juarez
163 Tatatila
164 Tecolutla
165 Tehuipango
166 Tempoal
167 Tenampa
168 Tenochtitlan
169 Teocelo
170 Tepatlaxc
171
172 T
173 Te

T
174 T
5 Texhuaea
istepec
Tezonapa
78

178 Tierra Blanca
179 Tihuatlan

180 Tlachichilco
181 Tlacojalpan
182 Tlacolulan

183 Tlacotalpan
184 Tlacotepec de Mejia
185 Tlalixcoyan
186 Tlalnelhuayocan
187 Tlaltetela

188 Tlapacoyan
189 Tlaquilpa

190 Tlilapan

191 Tomatlan

192 Tonayan

193 Totutla

194 Tres Valles
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MUNICIPIO MUNICIPIO

195 Tuxpan 204 Xoxocotla

196 Tuxtilla 205 Yanga

197 Ursulo Galvan 206 Yecuatla

198 Uxpanapa 207 Zacualpan

199 Vega de Alatorre 208 Zaragoza

200 Veracruz 209 Zentla

201 Villa Aldama 210 Zongolica

202 Xalapa 211 Zontecomatlan

203 Xico 212 Zozocolco de Hidalgo

Segunda. Derivado de las auditorias Financiera y Técnica a la Obra
Paramunicipales no se detectaron irregularidades que hagan presumir
pero si inconsistencias de caracter administrativo que die
Recomendaciones.

es ylo

ENTIDADES PARAMUNICIPALES

. Ente |
1 Comisién Municipal de Agua Pota kva AntTgua
2 Organismo Publico Desce “
3 Instituto Municipal d jerde
4 tigua
5

Platonenses

Instituto Municipakd
Institut a
TerceraQ auditorias Financiera y Técnica a la Obra Publica, en 14 Entidades

Paramuni se determind la existencia de un presunto dafio patrimonial por un total de
$11,087,144.32, ademas de inconsistencias de caracter administrativo y recomendaciones que se
integran en cada Informe Individual del Resultado, tal como se detalla a continuacion:

ENTIDADES PARAMUNICIPALES

Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Banderilla
Comisién Municipal de Agua y Saneamiento de Coatepec

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos
Comision de Agua y Saneamiento de Coscomatepec

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata
Comision de Agua y Saneamiento de Fortin

oD OB W DN -
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ENTIDADES PARAMUNICIPALES

7 Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Huatusco

8 Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Lerdo de Tejada

9  Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Naolinco

10 Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla
11 Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

12 Hidrosistema de Cordoba

13 Instituto Metropolitano del Agua (IMA)

14 Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Tierra Blanca

Cuarta. Los resultados derivados de las auditorias y revisiones en Materiaqd da Publica,
Obligaciones y Disciplina Financiera a los Entes Municipales, correspondie C son los
siguientes:

I) En 8 Municipios se determind la existencia de un pre
$32,570,558.14, en materia de deuda publica, oblig
continuacion:

al por un total de

ciones y tal como se detalla a

MUNICIPIO
oza Rica de Hidalgo
Santiago Sochiapan
Tres Valles
8  Uxpanapa

Alvarado

Catemaco
Ixhuacand es
Med

) En1 tectaron irregularidades en materia de deuda publica y obligaciones que
hagan p existencia de dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter administrativo que
dieron luga ervaciones y Recomendaciones:

[ N°. | MUNICIPIO [ N°. | MUNICIPIO
9

AwN_‘H

1 Acajete Amatlan de los Reyes
2 Acayucan 10 Angel R. Cabada

3 Acula 11 Apazapan

4 Agua Dulce 12 Aquila

5  Alpatlahuac 13 Astacinga

6  Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 14 Atlahuilco

7 Altotonga 15  Atoyac

8  Amatitlén 16 Atzacan
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
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\ Ixhuatle
[xhuatlancillo

Atzalan
Ayahualulco 53
Banderilla 54
Boca del Rio 55
Camardn de Tejeda 56
Camerino Z. Mendoza 57
Carlos A. Carrillo 58
Carrillo Puerto 59
Castillo de Teayo 60
Cerro Azul 61
Chacaltianguis 62
Chalma 63
Chiconamel 64
Chiconquiaco 65
Chicontepec 66
Chinameca 67
Chinampa de Gorostiza 8
Chocaman
Chontla
Chumatlan 71
Citlalté 72
73
74
75
76
Coatzintla 77
Coetzala 78
Colipa 79
Comapa 80
Cordoba 81
Cosamaloapan 82
Cosautlan de Carvajal 83
Coscomatepec 84
Cosoleacaque 85
Cotaxtla 86
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MUNICIPIO

Coxquihui
Coyutla
Cuichapa
Cuitlahuac
El Higo
Espinal
Fortin
Gutiérrez Zamora
Hidalgotitlan
Huatusco
Huayacocotla
Hueyapan d

xhuatlan del Sureste

Ixmatlahuacan
Ixtaczoquitlan
Jalcomulco

Jamapa

Jesus Carranza
Jilotepec

José Azueta

Juan Rodriguez Clara
Juchique de Ferrer
La Antigua

La Perla

Las Choapas

Las Minas

Las Vigas de Ramirez
Lerdo de Tejada

Los Reyes
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[ N°. | MUNICIPIO [ N°. | MUNICIPIO
87

Magdalena 120 Saltabarranca
88  Maltrata 121 San Andrés Tenejapan
89  Manlio Fabio Altamirano 122  San Andrés Tuxtla
90  Mariano Escobedo 123  San Juan Evangelista
91  Martinez de la Torre 124 San Rafael
92  Mecayapan 125 Santiago Tuxtla
93  Minatitlan 126 Sayula de Aleman
94  Mixtla de Altamirano 127  Sochiapa
95  Moloacan 128 Soconusco
9% g?onchital de Lazaro Cardenas del 199 Soledad Atzom
97  Naolinco 130
98 Naranjal 131

99  Naranjos-Amatlan 1
1

32 {Ta
100  Nautla 33
101 Nogales 134 T
102 Oluta Tecolutla
103  Omealca enampa
104  Orizaba 37 Tenochtitlan
105 Otatitlan

1
138 Teocelo
139 Tepetzintla

107 140 Tequila

108 141 Texcatepec
109 142 Texistepec
110 : 143 Tezonapa
111 Paso de Ovejas 144  Tierra Blanca
112 Perote 145 Tihuatlan

113  Platon Sanchez 146  Tlachichilco
114 Playa Vicente 147  Tlacojalpan
115 Pueblo Viejo 148  Tlacolulan
116  Puente Nacional 149  Tlacotalpan
117  Rafael Delgado 150 Tlalixcoyan
118  Rafael Lucio 151 Tlalnelhuayocan
119  Rio Blanco 152 Tlaltetela
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[ N°. | MUNICIPIO [ N°. | MUNICIPIO

153  Tlapacoyan 163 Villa Aldama
154 Tlaquilpa 164 Xalapa

155  Tlilapan 165 Xico

156  Tomatlan 166 Yanga

157  Tonayan 167 Yecuatla

158  Tuxpan 168 Zacualpan

159  Tuxtilla 169 Zaragoza

160  Ursulo Galvan 170 Zentla

161 Vega de Alatorre 171 Zongolica

162  Veracruz 172 Zontecomatlan

iones y
cias de

lll) En 32 Municipios no se detectaron irregularidades en materia de d
disciplina financiera que hagan presumir la existencia de dafio patri
caracter administrativo que dieron lugar a Recomendaciones:

N | MUNCPO |
1 Acatlan 17 M
2  Actopan Paso del Macho
3 Acultzingo Soteapan
4 Alamo Temapac 20 Tantima
5  Benito Juar 21 Tantoyuca
6 22  Tatahuicapan de Juarez
7 M 23  Tatatila
8 : 24 Tehuipango
9 25 Tempoal
10 Isla 26 Tepatlaxco
11 Ixhuatlan de Madero 27  Tepetlan
12 Jalacingo 28  Texhuacan
13 Jaltipan 29  Tlacotepec de Mejia
14 Landeroy Coss 30  Totutla
15  Mecatlan 31 Xoxocotla
16 Miahuatlan 32  Zozocolco de Hidalgo
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IV) En 13 Entidades Paramunicipales no se detectaron irregularidades en materia de deuda publica,
obligaciones y disciplina financiera que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial, pero si
inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Recomendaciones

PARAMUNICIPAL
Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Banderilla
Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Coatepec
Comision de Agua y Saneamiento de Coscomatepec
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata
Comision de Agua y Saneamiento de Fortin
Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Huatusco
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua
Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Lerdo de Teja
Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Naolin
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamien
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamie

Hidrosistema de Cordoba
o“ntarilado deTierra Blanca

Organismo Operador de Agua, P
Séptima. De acuerdo con u os 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 5 , Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de V [ ve, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
i lat vision de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Fiscalizables, sélo
a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
as obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre
c6 la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se
desempefaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo
de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi
como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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Conclusion de los Resultados de la Fiscalizacion Superior

Una vez terminado el Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2020, mediante la
practica de auditorias a 313 Entes Fiscalizables a través de pruebas y muestras selectivas, se concluye
lo siguiente:

a) En materia Financieray Técnica a la Obra Publica.

FISCALIZAQI()N DE LA
CUENTA PUBLICA 2020

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

44 Entes Estatales presentan irregularidades
un importe de $171,652,769.29; 35 pre i e caracter administrativo ylo
recomendaciones, incluyendo la Cu [ solo presentan recomendaciones y por
ultimo 1 result6 sin observam&
FISCALIZAQIC’)N DELA
CUENTA PUBLICA 2020

|
\ Entes Monto del Presunto
Fiscalizables Daiio Patrimonial
$

iﬁ Entes Estatales 171,652,769.29

Segunda. Po’o que respecta a los 212 Municipios el resultado fue el siguiente: 212 presentan

irregularidades que hacen presumir la existencia de dafio patrimonial por un importe de
$1,671,385,720.28; ademas de inconsistencias de caracter administrativo y recomendaciones.

FISCALIZAQION DE LA
CUENTA PUBLICA 2020

Entes Monto del Presunto
Fiscalizables Dano Patrimonial

212 Municipios $1,671,385,720.28
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Tercera. Respecto de las 19 Entidades Paramunicipales auditadas, se obtuvo el siguiente resultado:
14 presenta irregularidades que hacen presumir la existencia de dafio patrimonial por un importe de
$11,087,144.32 y 5 presentan inconsistencias de caracter administrativo y recomendaciones.

ra

FISCALIZACION DE LA

,

CUENTA PUBLICA 2020

Entes Monto del Presunto
Fiscalizables Dano Patrimonial

14 Paramunicipales $11,087,144.32

Cuarta. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicid uentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el

fiscalizadora no liberan a los servidores public
desempefiaron o se desempefian en el Ente ' otro tipo de responsabilidad, sea
futuras que pudieran surgir con motivo

éllas que no fueron materia de revision, asi

de la atencion de quejas y denuncias
como por el ejercicio de la a ros Organos de Fiscalizacion competentes.
b) Enm \ iblica,"Obligaciones y Disciplina Financiera:

Primer Consolidada del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz correspondiente
al ejercici 0 se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial,
pero si inco cias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones.

Segunda. En la Cuenta Publica Consolidada del Poder Judicial correspondiente al ejercicio 2020, no se
detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial, pero si inconsistencias
de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones.

Tercera. Por lo que respecta a Entes Municipales el resultado fue el siguiente: 8 municipios presentan
irregularidades que hacen presumir la existencia de dafio patrimonial por un importe de $32,570,558.14,
172 municipios presentan inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y
Recomendaciones, en 32 municipios no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia
de dafio patrimonial pero si inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a
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Recomendaciones; por lo que se refiere a las Entidades Paramunicipales 1 presenta inconsistencias de
caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones y en 13 no se detectaron
irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter
administrativo que dieron lugar a Recomendaciones.

Cuarta. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Fiscalizables, solo
tienen efecto por cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre
las que se practico la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores publicos y/o a quienes result que se
desempefaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier
de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades fut motivo
de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aqué teria'de revision, asi
como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Orga % scali mpetentes.

¢) En materia de Legalidad y sobre el 0:
Primera. 5 Entes Estatales pr i caracter administrativo que dieron lugar a
Observaciones y Recome

e
Segunda. 1 se nsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a

da.eon lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, , 92, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Fiscalizables, solo
tienen efecto por cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre
las que se practico la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se
desempefaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo
de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi
como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes.
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B. A la Deuda Publica

3. FISCALIZACION SUPERIOR EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCIERA CUENTA PUBLICA 2020.

3.1.Universo y Muestra

Para el “Programa Anual de Auditorias, Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2020” se aprob6
llevar a cabo un total de sesenta y dos auditorias y ciento sesenta y siete revisiones en Materia de Deuda
Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera, como se indica a continuacion:

Cuadro Numero 19: Auditorias y Revisiones realizadas en Materia de Deuda Publica, Obligaci ipll ra
UNIVERSO MUESTRA
ENTES FISCALIZABLES NUMERO ENTES FISCALIZABLES AUDITORIAS REALIZADAS
Poder Ejecutivo ‘ 1
Poderes Estatales 3 Poder Judicial 1
Municipios 59
Param ales 1
Municipios 212 TOTAL DE AUDITORIAS 62
ENTES FISCALIZABLES REVISIONES REALIZADAS
Paramunicipales (Comisiones, Institutos, 153
Hidrosistema y Organismos del Agua) icipale 141
TOTAL DE ENTES FISCALIZABLES 230 TOTAL DE REVISIONES 167
TOTAL DE AUDITORIAS Y REVISIONES 229

e Auditorias, Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2020, direccion electronica
http://www.orfis.gob.n

'El Programa 2 orte ones de Paramunicipales, sin embargo; el SAS Metropolitano no entregé Cuenta Publica del Ejercicio
2020.

3.2.

A) Poder Ejecutivo

En el caso de la Auditoria en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera a la Cuenta
Publica Consolidada del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz correspondiente al ejercicio 2020, se
mantuvo una estrecha comunicacién con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), debido a que en
su Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior correspondiente a la Cuenta Publica 2020
se tenia considerada la Auditoria del Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de
Disciplina Financiera al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo antes expuesto, la ASF revis6 el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la congruencia de la
informacion financiera con la Cuenta Publica 2020 y el ORFIS revisd los siguientes aspectos:

a. Contratacion de Deuda Publica y/u Obligaciones, en la que se verifico:

1. Si los recursos obtenidos se destinaron y ejercieron para inversion publica productiva,
refinanciamiento o reestructura de la deuda o, en su caso, para cubrir necesidades por insuficiencia
de liquidez de caracter temporal;

2. Silos fondos de reserva que no fueron utilizados durante la vigencia de los créditos se destinaron
para el pago de capital del financiamiento, el pago de inversion de la obligacién de que se trate o
para la conformacion de nuevos fondos de reservas de financiamientos contratados;

3. Creacién de los mecanismos de fuente de pago de la Deuda Publica y/u Obligaciones

(Fideicomisos de Administracion y Pago), y
4. Constitucion de los nuevos Fondos de Reserva de financiamientos con
b. El cumplimiento de las obligaciones de pago del servicio de deuda (capi ereses y gastos).
c. La correcta administracion, custodia y aplicacion de los recursos loSFi isos de

Administracién y Pago.
d. El correcto registro contable y presupuestal de los financia %
costos, Fideicomisos, Fondos de Reserva, entre'@tros.
e. Lapublicacion de la informacion que establ
y la Ley de Disciplina Financiera.

, garantias, gastos,

eneral d abilidad Gubernamental (LGCG)

B) Poder Judicial

Para la audito % lica, Obligaciones y Disciplina Financiera a la Cuenta Publica
Consolig s Judicia Estado de Veracruz, correspondiente al ejercicio 2020, el ORFIS

verifico

a) El cumpli 0 de las Reglas de Disciplina Financiera:

1. Balance presupuestario total;
2. Balance presupuestario de recursos disponibles;
3. Techo de financiamiento permitido;
4. Techo de servicios personales;
5. Previsiones de gastos para compromisos de pago derivados de APP;
6. Techo de ADEFAS para el ejercicio fiscal;
7. Justificar el Balance presupuestario de recursos disponibles, en caso de ser negativo;
8. Aplicacion de ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion;
9. Ajustes por la disminucion de los ingresos totales;

10. Indicadores cualitativos, y

11. Indicadores cuantitativos.
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b) Seguimiento a los proyectos de APP para llevar a cabo la Construccion, Equipamiento, Conservacion
y Mantenimiento de veintiun Ciudades Judiciales en distintos Municipios del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;

c) La correcta administracién y custodia de los recursos manejados por los Fideicomisos de
Administracién y Pago;

d) El correcto registro contable y presupuestal de los Fideicomisos y Fondos de Reserva, y

e) La publicacion de la informacion que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
y la Ley de Disciplina Financiera.

C) Entes Municipales

En el caso de los Municipios y Paramunicipales se realizaron las siguientes revisiones itorias:

Las revisiones en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Fi a sellevaronacabo en

aquellos Entes Municipales que no contrataron financiamientos u ' n .pero si en
orlo,que

ejercicios anteriores y que se encuetran vigentes en el afio su“ evaluaron los

u @bligaciones ados en la Cuenta Publica 2020
LAN y el RPU de la SHCP;

ue se encuentren vigentes en el RPU, asi

cion para la evaluacion del Sistema de Alertas.

siguientes aspectos:

a) La conciliacion de saldos de los financimie
del Ente Fiscalizable con los sal

b) La inscripcion de los Financiami
como la cancelacién d e
c) El cumplimien e f
r

Las au en los Entes Municipales que contrataron Financiamientos y/u
Obligaci 0, por lo que adicionalmente a lo indicado en el parrafo anterior, se verifico:

a) El cumpli de las Reglas de Disciplina Financiera:

Balance presupuestario total;

Balance presupuestario de recursos disponibles;

Techo de financiamiento permitido;

Techo de servicios personales;

Previsiones de gastos para compromisos de pago derivados de APP;

Techo de ADEFAS para el gjercicio fiscal;

Justificar el Balance presupuestario de recursos disponibles, en caso de ser negativo;
Aplicacion de ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion;
Ajustes por la disminucion de los ingresos totales;

Indicadores cualitativos, y

© © XNk~

—_
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11. Indicadores cuantitativos.

b) La existencia de autorizacion correspondiente para la contratacion de Financiamientos y/u
Obligaciones.

c) Que la contratacion de los empréstitos y/u obligaciones se haya realizado bajo las mejores condiciones
de mercado.

d) Sifueron contratados Financiamientos y/u Obligaciones por los conceptos y hasta por el monto y limite
autorizados.

e) Si se destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones contratadas para inversiones
publicas productivas, a su refinanciamiento o reestructura o, en su caso, para cubrir necesidades por
insuficiencia de liquidez de caracter temporal.

f) La correcta administracién, custodia y aplicacién de los recursos manejados por | icomisos de
administracion y pago.

g) El cumplimiento de los pagos derivados de la contratacion de los financi tosuebligaciones.

h) El correcto registro contable y presupuestal de los financiamien , , gastos,
costos, fideicomisos, fondos, entre otros.

i) La publicacién de la informacion que establece la LGCG y

% anciera.

nte Fiscalizable respecto de su Deuda Publica y/u
n la siguiente informacion:

3.3.Fuente de Informacio

Las cifras al 31 de dicie
Obligaciones fueron

a) i s FisCalizables, ejercicio 2020.
b) Docume ) e la Cuenta Publica entregada por los Entes Fiscalizables en Materia de

c) Informacion®y"documentacion proporcionada por la SEFIPLAN, en atencion a la compulsa realizada
por el ORFIS sobre los Financiamientos y/u Obligaciones vigentes durante el ejercicio 2020.

d) Reporte del RPU publicado el 29 de marzo de 2021, en la direccion electrénica:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Registro_Publico_U
nico.

e) Reporte del Sistema de Alertas correspondiente al Cuarto Trimestre, publicado el 31 de marzo de 2021
en la direccion electrénica:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2020#ta
b-04

f) Compulsas realizadas a terceros relacionados respecto de la contratacion con los Entes Fiscalizables.
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Las revisiones y auditorias en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera se
practicaron conforme a la legislacién vigente en la fecha de contratacion, registro y pagos del
financiamiento y/u obligacién y a las Normas Internacionales de Auditoria, asi como con base en el
andlisis de muestras y pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras e informacién contenidas
en la Cuenta Publica del ejercicio 2020 del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y de los Entes Municipales,
sin incluir las obligaciones por las operaciones normales de los Entes Fiscalizables. Lo correspondiente
a la contratacion y aplicacién de la Deuda Publica y/u Obligaciones celebrada con anterioridad a la Cuenta
Publica que se fiscaliza fue revisada y los resultados se dieron a conocer en la Fiscalizaciéon Superior del
afio correspondiente.

3.4.Observaciones Formuladas

Como resultado de las auditorias y revisiones efectuadas en Materi ic ciones y
Disciplina Financiera a la Cuenta Publica del ejercicio 20 > s veintiocho Entes

observaciones, lo que signific el 11.27% as ochenta y siete observaciones,
lo que represento el 88.73%, estas dli adas en los Informes Individuales de la
Fiscalizacion Superiorala C J cipales), en el Informe General del Resultado
de la Fiscalizacion Superi Publica 2020 y en el Informe de los H.H. Tribunales
Superior de Justici li je, y Consejo de la Judicatura Cuenta Publica 2020.

Las pri ' eptualizadas son las siguientes:

Observa das en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera
Poder Ejecutivo

Pago de penas convencionales.

Diferencias entre los registros contables y su correspondiente soporte documental.

Falta de registros contables y presupuestales.

Recursos no ejercidos al cierre del ejercicio 2020, provenientes de las obligaciones a corto plazo
contratadas en el ejercicio y de ejercicios anteriores.

-~

Asimismo, con la finalidad de apoyar las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion, se reiteran las recomendaciones siguientes:
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1. Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar
con documentacion original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados,
con la finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de la Deuda Publica y dar
cumplimiento a los asuntos relativos a la armonizacién; a las actividades financieras programaticas-
presupuestales, de ejercicio del gasto publico.

2. Derivado de la existencia de recursos no ejercidos al cierre del ejercicio 2020 de las obligaciones a
corto plazo contratados en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; se recomienda al Ente Fiscalizable la
observancia de los principios y las disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera
y la aplicacion de reglas y criterios en la contratacion de estos créditos, ya que los mismos deberan
ser destinados a cubrir necesidades de corto plazo (menores a 12 meses), e ndo dichas
necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter temporal, con la fi urar una

gestion responsable y sostenible de sus finanzas publicas. ;

iente soporte documental.
ntas individuales de los proyectos de APP.
as” establecidas en los contratos individuales de los

Poder Judicial

Financieras
1. Diferencias entre reportes contables y ) .
2. Diferencias entre los registros
3. Falta de inscripcién al Fid
4 Incumplimiento de |
proyectos
5. Falta d de los proyectos ejecutivos elaborados por los contratistas.
' ) os de APP en el RPU de la SHCP.

as de entrega recepcion de las obras e inicio de Conservacion y Mantenimiento.
9. Falta de los reportes del contratista avalados por el ingeniero independiente sobre el cumplimiento
de las obligaciones de Conservacion y Mantenimiento.
10. Falta de publicacién de los instrumentos juridicos y reportes semestrales de los proyectos de APP.
1. Incumplimiento de las Reglas de Disciplina Financiera:
e Incremento de la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos.
e Ingresos excedentes de libre disposicion no aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas.
e Iniciativas de la Ley de Ingresos y Proyectos del Presupuesto de Egresos que no incluyen
indicadores cualitativos.
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Técnicas a la Obra Publica

1. Incumplimiento de lo establecido en el contrato marco y en el contrato individual por no contar con
los permisos necesarios antes del inicio de la obra y no respetar las areas establecidas donde se
desplanta el edificio y el area del estacionamiento.

Asimismo, con la finalidad de apoyar las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion, se reiteran las recomendaciones siguientes:

1. De las cuentas bancarias correspondientes a los contratos individuales de los Proyectos de APP de
las Ciudades Judiciales que forman parte Fideicomiso F/3749, se recomienda qu e, con base
en sus necesidades de administracion financiera, de control y fiscalizacié registros

lizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captaci andlisis
de los saldos contenidos en sus estados.

2. Corresponde a la respectiva unidad administrativa del Po io del gasto publico,
presupuestar, programar, ejercer y registrar umanos y materiales que
tengan asignados, de conformidad con 10 di Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la diav de Contabilidad Gubernamental, sus
correspondientes leyes y de

Entes Municipal

1. ' g Disciplina Financiera:
10 total y de recursos disponibles negativos.
ios personales excedidos.
e Incre 0 de la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos.
e Ingresos excedentes de libre disposicion no aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamineto
reportado en el Sistema de Alertas.
e Iniciativas de la Ley de Ingresos y Proyectos del Presupuesto de Egresos que no incluyen
indicadores cualitativos.
Deuda Publica y/u Obligaciones no registrada contablemente en las cuentas correspondientes.
Pagos por concepto de gastos de deuda no convenidos en los contratos y/o pagarés.
Diferencias entre los registros contables y su correspondiente soporte documental.
Falta de registros contables y presupuestales.

S
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6. Diferencias en los saldos de las emisiones bursatiles al 31 de diciembre de 2020, publicadas por la
SHCP, reportadas por la SEFIPLAN y registradas contablemente, principalmente por dos factores:
a) Los Municipios registraron la ultima actualizacién de la Deuda Publica por Emisiones Bursatiles
al mes de julio de 2020, conforme al oficio remitido por la SEFIPLAN, mientras que ésta ultima,
actualiza el saldo de las UDIS al mes de diciembre.
b) Por falta de conciliacion de cifras entre la SEFIPLAN y los Municipios.
7. Créditos contratados no inscritos 0, en su caso, créditos liquidados no cancelados ante el RPU de la
SHCP.
8. Instrumentos juridicos y formatos de Deuda Publica no publicados en la pagina oficial del Ente
Fiscalizable.
9. Falta de entrega de informacién completa y suficiente a la SHCP para la evaluacion del Sistema de

Alertas.
Municipales, se

10. Pagos duplicados por comisiones de disposicion de créditos contratados.
spondiente o no se

11. Derivado de las revisiones realizadas a las APP contratadas por n
identificaron los siguientes incumplimientos:
a) La obligacion no se encuentra registrada contablem I
encuentra registrada.
b) Pagos duplicados por el consumo de energiaeléctrica.

Asimismo, con la finalidad de apoya a n
fiscalizacién, se recomienda lo si

1. iniciati e €S0s Yy los Proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente

inanciera, control de recursos, analisis y

finanzas publicas:
yecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f)  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
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g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de APP celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).
Art. 10y 18 LDFEFM.

2. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presu de Egresos

no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptua ntencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13, fraccion V'y 21 LDFEFM.

3. ipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como Yimi eresulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos ' 0 i terior, una tasa de crecimiento

a) El 3% de crecimient
b) El crecimie Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales de Politica
iCi esta presupuestando. En caso de que el PIB presente una
| ejercicio que se esta presupuestando, se debera considerar un

Se exceptua dello anterior el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10 y 21 LDFEFM.

4. Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a la
amortizacién anticipada de la deuda, en el pago de ADEFAS, pasivos y obligaciones, asi como para
la conformacién de fondos de desastres naturales y pensiones, en la siguiente proporcion: Cuando
menos el 50 % cuando los Entes Publicos se clasifiquen en un nivel de endeudamiento elevado de
acuerdo con el Sistema de Alertas; cuando menos el 30 % cuando se clasifiquen en un nivel de
endeudamiento en observacion, y sin limitacién alguna cuando se clasifiquen en un nivel de
endeudamiento sostenible. En caso de que existan remanentes de estos excedentes, se deberan
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utilizar en inversion publica productiva o en la creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la

caida de Ingresos de libre disposicién de ejercicios subsecuentes.

a) Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de ADEFAS, pasivos circulantes y
otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades;

b) Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

c) Alaaportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

d) En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar
en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la
caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento so

o con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5% para cubrir gasto corrient
Art. 14 y 21 LDFEFM. % s

5. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los i % Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupugsto de Egre os de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacion s
. Gasto corriente que idieentregado directamente a la poblacion, y
[Il. Gasto en ioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones

programas sociales.
Art. 15y 21 LDFEFM.

6. El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.
Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a
cero.
Art. 19 LDFEFM.

75



CUENTA
INFORME GENERAL EJECUTIVO \ORFIS ‘ PUBLICA 2020

DE LA FISCALIZACION SUPERIOR INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

7. Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y
los resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que afectan econémicamente al ente publico y, ante la
existencia de operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de las Emisiones Bursatiles de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, co eflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la | ) jona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisione

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1 ' andatos y Contratos

Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideica ' coincida con las
retenciones via participaciones pendientes i ital e Intereses y los otros

conceptos que les son informados en | iCi SEFIPLAN semestralmente.

c) Verificar que los montos actuali serva Objetivo, el Fondo Soporte y el
Sobrante de Emisiones a uentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los s n

8. Conlafina de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes

0 uz entre el Honorable Congreso del Estado, la SEFIPLAN, el ORFIS

el RPU de la SHCP, se recomienda lo siguiente:

Imente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda publica
para efe del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo.

b) Proporcionar la informacion que el H. Congreso del Estado y la SEFIPLAN le requieran para los
efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso, del Estatal.

9. Respecto de la conformacion y operacién de las APP se recomienda definir su situacion, dar
continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar contablemente las
provisiones correspondientes y, en caso de existir resolucion, atenderla.
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3.5. DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ

3.5.1 Integracion de la Deuda Publica y Obligaciones del Estado de Veracruz

Resultado de la revision y analisis a la informacion que se menciona en el apartado “3.3 Fuente de la
Informacion” del presente informe, se concluyd que la Deuda Publica y Obligaciones del Estado de
Veracruz, conformada por el Poder Ejecutivo, Poder Judicial y los Entes Municipales, al cierre del ejercicio
2020 ascendio6 a $51,194,722,665.00 de acuerdo con la siguiente informacién:

Cuadro Numero 20: Deuda Publica y Obligaciones del Estado de Veracruz al 31 de diciembre de 2020

(Cifras en pesos)

CONCEPTO QUE INTEGRA LA DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

PODER EJECUTIVO

1 Deuda Publica a Largo Plazo con Instituciones de Crédito

,468,670.27

2 | Obligaciones a Corto Plazo con Instituciones de Crédito

Préstamos Quirografarios

Factoraje Financiero

Suma de la Deuda Publica a Largo Plazo y Obligaciones a Corto Pla

3 | Bonos Cupén Cero:

Fondo Nacional de Reconstruccion (FONAREC)

Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad (PR@

,188,813.00
42,975,657,483.27

2,673,225,336.39
708,987,152.67

3,382,212,489.06

$46,357,869,972.33

PODER JUDICIAL

4 | Obligaciones Asociaciones

$101,953,003.88

$101,953,003.88

MUNICIPIOS

5 1,034,137,984.92
6 1,387,832,195.62
7 1,900,875,347.59
8 10,732,916.68
9 3 18,670,713.70
Sumade lat Publica a Largo Plazo y Obligaciones a Corto Plazo de Municipios $4,352,249,158.51

PARAMUNICIPALES
10 | Deuda Publica a Largo Plazo con Instituciones de Crédito 382,650,530.28
Suma de Deuda Publica a Largo Plazo de Paramunicipales $382,650,530.28
Total de Deuda Publica y Obligaciones de los Entes Municipales $4,734,899,688.79

TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ

$51,194,722,665.00

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en la informacién de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y de los Entes Municipales,
correspondiente al ejercicio 2020; informacién proporcionada por la SEFIPLAN e informacion publicada al 31 de diciembre de 2020 en el RPU de la SHCP,

direccion electronica: disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx.

La siguiente grafica representa porcentualmente la integracion de la Deuda Publica y Obligaciones del

Estado de Veracruz al cierre del ejercicio 2020.
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Grafica Numero 8: Integracion de la Deuda Publica y Obligaciones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
al 31 de diciembre de 2020

Deuda Publica por

Emisiones Bursatiles
/ 2.711%
APP

3.91%

Arrendamiento
Financiero
0.02%

Bonos Cupén Cero
6.61%

Obligacignes a Corto
63%

Total

$51,194,722,665.00 &\

Deuda Publica a Largo
Plazo 83.12%

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en la i a del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y de los Entes Municipales,
correspondiente al ejercicio 2020; informacion proporeio acion publicada al 31 de diciembre de 2020 en el RPU de la SHCP,
direccion electronica: disciplinafinancier: .

S

El saldo al 31 de diciembre de 2020 de la Deuda Publica y Obligaciones del Poder Ejecutivo present6 una
disminucion del 6.92% respecto del cierre del ejercicio 2019, principalmente por los siguientes factores:

3.5.2

a) Variacion en el valor nominal de los Bonos Cupdn Cero a favor del Estado;
b) El pago de capital de los créditos a largo plazo derivado del segundo proceso de refinanciamiento, y
c¢) Ladisminucion en la contratacion de obligaciones a corto plazo.
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Grafica Numero 9: Integracion de la Deuda Publica y Obligaciones del Poder Ejecutivo de acuerdo con las cifras
determinadas en la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2019 y 2020.
(Cifras en pesos al 31 de diciembre de 2019 y 2020)

] $41.135.468,670.27 $3,382,212,489.06 Total de Deuda
Publica 2020
$46,357,869,972.33
Ejercicio 2020
/
$1,840,188,813.00 6.92%
$41,420,471,337.64 $5,981,564,509.00
Total de Deuda
Ejercicio 2019 Publica 2019
| $49,802,035,846.64
$2,400,000,000.0

m Deuda Publica a Largo Plazo con Instituciones de Crédito ® Bonos Cupdn Cero = Obligaciones Elaborado

RFIS con

el Informe

General del Resultado de la Fiscalizacién Superior en Materia de Deuda Publica y Obligacione e la Cuenta Publica

Consolidada del Poder Ejecutivo correspondiente al ejercicio 2020 e Informaciéon publicada
electronica http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/.
"EIRPU de la SHCP reporta de manera informativa el saldo al cierre del ejercicio 2020 de los [ e \ 2,212,489.06; sin embargo, por las
caracteristicas contractuales de los bonos el monto de la obligacién total or el Gobierno Federal a la fecha de su
vencimiento.

La Deuda del Gobierno del Estado
el saldo de los bonos cupdn

24% de la deuda subnacional, sin incluir
la SHCP reportada en el informe “Saldo por
s Publicos al 31 de diciembre de 2020”.

Grafica Namero 10; i a Y obligaciones de los Estados mas endeudados al cierre de 2020, conforme a lo reportado

idades Federativas y sus Entes Publicos al 31 de diciembre de 2020 de la SHCP
(Cifras en Millones de Pesos)

c= -. . 13.58%
$87,73665 T~ . _ . . 8.54%
T 899
" $50 %4' 77 78% 1-24% 47.97%
S s4686804 T - b o
$42,975.66 =)

$284,851.75
Deuda Subnacional Ciudad de México Nuevo Ledn Chihuahua Estado de México Veracruz Resto de los

de las Entidades Estados

Federativas

Fuente: Cifras reportadas al 31 de diciembre de 2020 en el informe “Saldo por Fuente de Pago de Entidades Federativas y sus Entes Publicos al 31 de diciembre de 2020” de la
SHCP (https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/Indicadores_de_Obligaciones/2020/4to Trimestre/01_01_4_trim_2020.xls)
'Este importe no incluye el saldo insoluto de los cuatro bonos cupon cero contratados en ejercicios anteriores por el Gobierno del Estado con un valor nominal al 31 de
diciembre de 2020 de $3,382,212,489.06, que de conformidad con lo estipulado en el contrato, sera pagadero en una sola exhibicion por el Gobierno Federal a la fecha
de su vencimiento
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3.5.3 Poder Judicial

De las obligaciones a cargo del Poder Judicial por concepto de APP, el 4 de diciembre de 2020 de manera
formal, mediante actas de entrega recepciédn, las empresas contratistas hicieron entrega al Ente de las
Ciudades Judiciales de Martinez de la Torre y Papantla concluidas en su etapa de Construccion y
Equipamiento. Por lo anterior, al existir una obligacion de pago, solo estas obligaciones son consideradas
para la integracion de la Deuda Publica y Obligaciones del Estado de Veracruz.

Cuadro Nimero 21: Obligaciones del Poder Judicial al 31 de diciembre de 2020.

(Cifras en pesos)
SALDO AL 31 DE
No. CIUDAD JUDICIAL DICIEMBRE DE 2020
1 | Contrato individual de APP para la Ciudad Judicial ubicada en el Municipio de Martinez de la Torre. ,976,501.90
2 | Contrato individual de APP para la Ciudad Judicial ubicada en el Municipio de Papantla. | 6,501.98
TOTAL $101,953,003.88

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en la informacién publicada en el RPU de la SHCP al 31

O

En el caso de los Entes Municipales,, [a'totali Publica y Obligaciones aument6 en un
i tacién de financiamientos con garantia de
pago del Fondo de Aportaci ra Social (FAIS)

3.5.4 Entes Municipales

Grafica ica y Obligaciones de los Entes Municipales de acuerdo con las cifras
iscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2019 y 2020

(Cifras en Millones de Pesos)

Total de Deuda
1,416,788,515.20  $1,387,832,195.62 $1,900,875,347.59 $18,670,713.70 PUblica

$4,734,899,688.79
L $10,732,916.68
Ejercicio
2020
2.89%
$1,303,852,441.38  $1,402,637,518.22 $1,838,708,665.50
$26,619,127.71
Total de Deuda
Ejercicio $30.135438.00 Publica
2019 $4,601,951,190.81
m Deuda Publica a Largo Plazo con Instituciones de Crédito m Deuda Publica por Emisiones Bursétiles
m Obligaciones Asociaciones Publico- Privadas (APP) Obligaciones a Corto Plazo

Arrendamiento Financiero
Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica y Obligaciones Cuenta Publica 2019,

informacion de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Municipales e Informacion publicada al 31 de diciembre de 2020 en el RPU de la SHCP, direccion electrénica
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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3.6. DEUDA PUBLICA REPORTADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Grafica Numero 12: Saldos Histéricos de la Deuda Publica publicados por la SHCP
Poder Ejecutivo y Entes Municipales
(Cifras en Millones de Pesos)

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

0.0 10,000.0 20,000.0

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base a la i
Federativas, Municipios y sus Entes Pu

http://presto.hacienda.gob.mx/prestoffil § ex.html?param_lenguaje=1&param_tema=1&pa
ram_subtema=2&param_vistaPrevia=0& A _tipo=1&param_unidad=2&param_formato=17&param_forma
to_desc=Por%20nivel%20de? 0 9 20hist%C3%B3rica

Considerando or la SHCP, se observa un aumento del 3.61% en relacién con la
Deuda Pub ' registrada al 31 de diciembre de 2019. Sin embargo, de acuerdo con los
importes % n'as revisiones y auditorias practicadas por el ORFIS, existe una diferencia en
los saldos a del afio 2020 por un importe de 5,486.85 MDP, los cuales se originaron principalmente
por la falta de registro y actualizacion, en su caso, de los siguientes créditos y obligaciones:

3.6.1 Bonos Cupén Cero del Poder Ejecutivo

En los saldos historicos de la SHCP que se muestran en la gréfica, no se incluyen los bonos cupdn cero
del Poder Ejecutivo representado por la SEFIPLAN. No obstante, se verific el RPU de la SHCP, el cual
reporta de manera informativa el saldo al cierre del ejercicio 2020 de los bonos cupdn cero por
$3,382,212,489.06.
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Es preciso sefialar que el Poder Ejecutivo, en su momento, decidié obtener recursos a través de
financiamientos mediante titulos de deuda denominados bonos cupdn cero; estos financiamientos
principalmente tienen dos caracteristicas: un vencimiento y un rendimiento pactado desde un inicio. Es
decir, los bonos pagan un cupdn (intereses) de manera mensual, semestral 0 anual, segun se convenga,
a los tenedores del titulo. Ademas, cuando llega la fecha de vencimiento del bono (para lo que pueden
pasar meses 0 afios), los inversionistas reciben lo que invirtieron.

En el caso del Poder Ejecutivo su compromiso es el pago de los intereses, ya que el capital esta
respaldado con recursos del Fondo Nacional de Reconstruccién (FONREC) y del Fondo de Apoyo para
Infraestructura y Seguridad (PROFISE).

3.6.2 Asociaciones Publico-Privadas

De las siguientes obligaciones relacionadas con APP diez proyectos s inSerit RPUy
an | P la SHCP, por
con las auditorias

lo que para efecto del saldo histérico no son consideradas
efectuadas se identificaron diferencias, como se de

adas por la SHCP

o | oo essousTAprowovTE | FECASE. | FLZD | MOTOSELL | aceisneoe
1 | Poder Judicial 20/11/2018 25 $50,976,501.90 $50,976,501.90
2 20/11/2018 25 50,976,501.88 50,976,501.98
3 08/08/2017 12 15,249,977.14 15,249,977.14
4 .A. . _’ 21/08/2017 10 14,753,012.74 14,753,012.74
5 | Carlos A RS Instalaciones y proyectos S.A. de C.V. 29/08/2017 15 17,267,457.00 17,267,457.00
6 | Castillo de Teayo NL Technologies S.A. de C.V. 11/08/2017 15 7,402,460.08 7,402,460.08
7 | Catemaco INFO TECHNOLOGY México, S.A. de C.V. 18/08/2014 10 10,914,915.83 10,914,915.83
8 | Cerro Azul NL Technologies S.A. de C.V. 17/08/2017 15 18,213,271.43 18,213,271.43
9 | Chalma NL Technologies S.A. de C.V. 14/08/2017 15 11,806,897.14 11,806,897.14
10 | Chiconquiaco’ NL Technologies S.A. de C.V. 14/08/2017 15 6,024,844.83 26,104,278.89
11 | Chontla’ NL Technologies S.A. de C.V. 03/04/2017 15 12,495,851.43 19,613,838.82
12 | Citlaltépetl NL Technologies S.A. de C.V. 14/08/2017 15 8,018,865.71 8,018,865.71
13 | Cosamaloapan AC Tecnology, S.A. de C.V. No identificado 10 63,613,509.12 63,613,509.12
14 | Espinal NL Technologies S.A. de C.V. 14/08/2017 15 4,636,020.00 4,636,020.00
15 | Gutiérrez Zamora Airis de México, S.A. DE C.V. 14/11/2018 10 22,894,029.00 22,894,029.00
16 | Ixhuacan de los Reyes' | NL Technologies S.A.de C.V. 03/04/2017 15 9,358,791.73 18,344,585.02
17 | Martinez de la Torre Industrias SOLA BASIC S.A. de C.V. 23/12/2016 12 37,751,407.60 37,751,407.60
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o | oo essousTA prowovTE | FECASE. | PO | MOTOSELL | aceisneoe
18 | MedellindeBravo' | NL Technologies S.A. de C.V. 1910912017 10 4713537314 7001043227
19 | Ozuluamar NL Technologies S.A. de C.V. 03/0412017 15 1678667428 |  27,934861.39
20 | Panuco AC Tecnology, S.A. de C.V. 0410912017 10 112,604,88740 | 112,694,887.40
21 | Perote FToveohla, Blnes y Tecnologla, PAT. 1610312017 10 24,234,087 .00 24,234,087 .00
22 | PozaRica de Hidalgo' | NL Technologies S.A. de C.V. 0110912017 15 116,611836.00|  263,34152099
23 | Tuxpan NL Technologies S.A. de C.V. 0110812017 10 6488620000 |  103,148,305.02
24 | Veracruz Qardenclyfe Veracnuz Puerto, SAPLde | p910912017 158 621,862,178.00 |  1,002926,728.00
TOTAL $1,366,565,550.38 | $2,002,828,351.47

de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Municipales e Informacién publicada al 31 de diciembre de 2020 en el RPU de la
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
" Proyectos de APP en operacion.

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica y Obligaciones Cuenta Publica 2020, informacion
, direccion electronica

3.6.3 Préstamos a Largo Plazo No agar al

\

e del’gjercicio 2020

Durante la auditoria en Materia de Deuda Publica, ‘Obligaci Iina Financiera realizada a los
[ Z0 no fueron inscritos en el RPU

n inscritos en el RPU de la SHCP al 31 de diciembre de 2020
ifras en pesos)

Banobras Crédito Simple $8,104,372.12

Financiera Bajio Crédito Simple 8,625,768.40

Banobras Créditos Simple 4,480,237.25

4 | San Andrés Tuxtla Banobras Crédito Simple 53,558,984.03
5 | San Rafael Banobras Crédito Simple 6,848,816.23
TOTAL $81,618,178.03

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacién Superior en Materia de Deuda Publica y Obligaciones Cuenta
Publica 2020, informacion de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Municipales e Informacion publicada al 31 de diciembre de 2020 en el RPU de la SHCP, direccién
electronica http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/

En los siguientes financiamientos se identificaron diferencias entre los saldos reportados en el RPU de la
SHCP con la determinacion del saldo como resultado de las auditorias y revisiones efectuadas.
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Cuadro Nimero 24: Préstamos a largo plazo con diferencias en el RPU de la SHCP
(Cifras en pesos)
MONTO DETERMINADO DI(S:III\EIMD:R:LD?L[;I(E)ZO
No. ENTE MUNICIPAL ACREEDOR POR EL ORFIS AL 31 REPORTADO EN EL DIFERENCIAS
DE DICIEMBRE DE 2020
RPU
1 | Acayucan Interacciones $9,386,986.61 $9,388,359.00 -$1,372.39
2 | CMAS Xalapa Banobras 382,650,530.28 383,571,585.01 -921,054.73
3 | Manlio Fabio Altamirano Interacciones 10,115,095.14 9,972,768.04 142,327.10
4 | Minatitlan Interacciones 19,009,363.63 25,170,997.82 -6,161,634.19
5 | Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio Banobras 3,719,031.56 4,057,125.34 -338,093.78
6 | Tancoco Banobras 728,338.50 1,092,338.50 -364,000.00
7 | Tuxpan Bansi 48,725,490.00 50,294,371.00 -1,568,881.00
TOTAL $474,334,835.72 $483,547,544.71 -$9,212,708.99

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica y @blig:
a

http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/

Las siguientes obligaciones no fueron inscritas en

informacion de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Municipales e Informacion publicada al 31 de diciembre de 2020 en el :

Asimismo, se identificaron los siguientes arrendamientos financieros contratados por el Municipio de
Panuco por un saldo pendiente de pago de $10,732,916.68, los cuales no se encuentran inscritos en el

3.6.4 Obligaciones a Corto Plazo No Inscritas en el R

Cuadro Nimero 25;

liga
(

PU dela

lazo_no inscri

en el RPU

uenta Publica 2020,
ion electronica

iciembre de 2020:

No. ENTE MUNICIPAL ACREEDOR FINALICF:’I(I)\I\I;I)IIIEENTO DI(S:QIMDI;)R:I;):I?LZEZO
Catemaco Obligacion a corto plazo $4,434,349.99
Obligacion a corto plazo 9,327,272.71
Obligacion a corto plazo 4,909,091.00
TOTAL $18,670,713.70

iera.hacienda.gob.mx/

3.6.5 Arrendamiento Financiero

RPU de la SHCP al cierre del afio 2020:
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Cuadro Nimero 26: Arrendamiento financieros que no fueron inscritos en el RPU de la SHCP

(Cifras en pesos)
ENTE
MUNICIPAL ACREEDOR FINALI::,I,(L)\I\II:I)IIIEENTO DI(s:félinD;R:Ibal'E1L2I(E)20
RV Impulsora de Soluciones y Servicios, S.A. de C.V. | Arrendamiento Financiero $1,612,960.68
Panuco Juan Noé Suastegui Mora Arrendamiento Financiero 4,619,956.00
Quantum Insumos y Servicios, S.A. de C.V. Arrendamiento Financiero 4,500,000.00
TOTAL $10,732,916.68

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacién Superior en Materia de Deuda Publica y
Obligaciones Cuenta Publica 2020, informacion de la Cuenta Publica 2020 de los Entes Municipales e Informacién publicada al 31 de diciembre
de 2020 en el RPU de la SHCP, direccion electronica http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/

' gaciones

a 2020

El resultado de las revisiones y auditorias realizadas en Materia icay, ©bligaciones y
Disciplina Financiera a la Cuenta Publica de los Entes tado de Veracruz,
correspondiente al Ejercicio 2020, puede ser consultado en del Resultado de la
Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica, ina Financiera, Cuenta Publica
2020, Tomo II, Volumen 1.

Resultados de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Pub
y Disciplina Financiera del Estado de Veracruz a

ventar, mismas que fueron notificadas en los
tro del plazo legal correspondiente, los servidores

Asimismo, el detalle de las
respectivos Pliegos de,O

para los Entes Municipales en los Informes Individuales de la
ublica 2020 de cada ente correspondiente, las del Poder Ejecutivo

Justicia, de iacion y Arbitraje y Consejo de la Judicatura Cuenta Publica 2020, Tomo Il, Volumen 9.
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4. CAPITULO 4

Areas Clave con Riesgo identificadas en el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

Los Entes Fiscalizables deben cumplir su mision, mediante los objetivos institucionales, los cuales se
desarrollan a partir del disefio y ejecucion de los diferentes planes, programas y proyectos. El
cumplimiento de los objetivos, puede verse afectado por la existencia de riesgos, razon por la cual es
necesario contar con acciones especificas para su administracion. EI adecuado manejo de los riesgos
incide directamente en la operacidn de cada uno de los Entes Estatales y Municipales.

Un Riesgo se define como el evento externo o interno que derivado de la combinacién de su probabilidad
de ocurrencia y el posible impacto, pudiera obstaculizar o impedir el logro de los 0s y metas
institucionales’.

Y un Factor de Riesgo es la circunstancia interna y/o externa que i que un
riesgo se materialice?.

El riesgo se encuentra presente en todas las ope Iscalizable y en caso de

materializarse, puede tener consecuencias o i do los objetivos 0 metas de los
Entes Fiscalizables, por ejemplo:

¢ Incremento de cos

e Disminucién de\os ingreses:

e Incumpli .
™\ i

es ylo servicios prestados, la cual puede generar insatisfaccion de

e Anomalias en sistemas automatizados.

La presencia de los riesgos esta en funcion de la combinacion de una serie de factores internos y externos
que generan los riesgos contrarios al logro de los objetivos estratégicos:

a) De caracter exdgeno.- Se engloban aquellas condiciones que se generan fuera del &mbito de
control de los Entes Fiscalizables. Por ejemplo: Falta o falla en la normativa, Insuficiencia de
recursos financieros, politicas gubernamentales, legislacion, tecnologia, desastres naturales,
entre otros.

1 Acuerdo por el que se emiten las disposiciones en materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.
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b) De caracter enddgeno.- Se refiere a condiciones de caracter interno. Por ejemplo: Planeacion
deficiente, Insuficiente capacidad técnica (administrativas, supervision, etc.), Falta de
transparencia, Fallas en procesos, sistemas y personas, etc.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la fraccién Il inciso b) del articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién
Superior, se presentan a continuacion las areas clave con riesgo identificadas en el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2020.

En ese contexto, se detectaron hallazgos, areas y procesos con debilidades, los cuales representan
deficiencias importantes que podrian afectar de manera negativa el desarrollo normal de las operaciones;

convirtiéndose en los siguientes riesgos:

Afectacion al erario publico.

Desfase entre resultados esperados y obtenidos.
Informacion Financiera - Contable incorrecta o insuficiente.
Discrecionalidad en la toma de decisiones.

Disminucidn de los recursos en ejercicios anteriores.
Impacto ambiental.
Falta de cumplimiento de obligacione al

Proyectos ejecutados no aprobades p e ias Normativas.

NSO LN

Derivado de las observagi r adas en la revisién a la Cuenta Publica 2020 y
i

anteriores, se puedengdentificar as de clave de riesgo:
S Interno.

° n alizacion Superior se advierte falta de experiencia de los Titulares de los
0s de Control u Organos de Control Interno e insuficiente seguimiento de los resultados
de auditorias de ejercicios anteriores, lo que origind recurrencia en las observaciones detectadas.

e Impacto:
o Insuficiente Control Interno y ausencia de Control de Riesgos.
o Deficiente Gestion Financiera.

e Riesgo:
o Afectacion al erario publico.
o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.
o Informacion Financiera - Contable Incorrecta o Insuficiente.
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2,

Area Clave con Riesgo: Excesiva Rotacion de Personal.

Relevancia: La constante y excesiva rotacion de personal impide el fortalecimiento de capacidades
profesionales, respecto del quehacer de los Entes Gubernamentales.

En la Fiscalizacidn Superior se detectd que un alto porcentaje de las observaciones derivan del
desconocimiento e inadecuado perfil de los funcionarios responsables de las areas fundamentales en la
operacién de los Entes.

. Area Clave con Riesgo: Falta defProfesio

Impacto:
o Desconocimiento de la Normatividad que conlleva a omisiones y falta de continuidad en la
operacion de los planes y/o programas.

o Falta de delimitacién de responsabilidades durante el ejercicio, derivad %artidos.
Riesgo: %
suficient

o Afectacion al erario publico.
o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.
o Informacion Financiera - Contable Incorrecta

rvidores Publicos Municipales.

Relevancia:
o Lafaltade \ estos operativos claves, imposibilita la mejora en la gestion
adminis écni

Impa
o lne a en la administracién publica y de temas especificos del puesto conlleva a omisiones
y falta de"capacidad en la toma de decisiones.

Riesgo:
o Afectacion al erario publico.
o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.
o Informacién Financiera - Contable Incorrecta o Insuficiente.

Area Clave con Riesgo: Padron de Proveedores y de Contratistas de Obras Publicas.

Relevancia: Se advirtié que en los procesos de licitacion no se verificaron los datos relativos a las
empresas participantes, tales como: su constitucion; que su actividad econdmica dada de alta ante el
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Servicio de Administracién Tributaria corresponda al bien o servicio a contratar, y los posibles vinculos
entre socios y representantes legales.

Impacto:
o Padrones de Proveedores y de Contratistas de Obras Publicas que no se encuentran debidamente
integrados y falta de verificacion de la veracidad de la informacion proporcionada.
o Incluir en los padrones de Proveedores y Contratistas de Obras Publicas que no cuentan con la
solvencia econdmica para el inicio de la ejecucion de las obras.

Riesgo:
o Afectacidn al erario publico.
o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.

. Area Clave con Riesgo: Subejercicio de los recursos.

Relevancia: Durante el Procedimiento de Fiscalizacion os de programas o
fondos de origen federal sin ejercer, mismos que en apege na Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, debgn serteintegrad ion.
Impacto:
o Que no se logren los_objetives ramas sociales y/o de infraestructura de los

Ayuntamientos.

. Area Clave con Riesgo: Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar.

Relevancia: Durante el Procedimiento de Fiscalizacion se identificd que no existe un programa
permanente en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion y los Organos Internos de
Control, para la recuperacion, liquidacién y, en su caso, depuracién de saldos.

Impacto:

o Los saldos de cuentas por cobrar y cuentas por pagar se incrementan afio con afio, afectando la
situacion financiera de los Entes Fiscalizables y las finanzas del Gobierno del Estado.
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1.

inconsistencias en sus procesos.

Riesgo:

o Afectacion al erario publico.

o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.

o Falta de cumplimiento de obligaciones fiscales.

o Informacidn Financiera - Contable Incorrecta o Insuficiente.

Area Clave con Riesgo: Adquisiciones de bienes o servicios por Licitacion Simplificada y/o al
amparo del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Relevancia: Las contrataciones deberan apegarse a los Principios Constitucionales, con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Impacto:

o Que en las adquisiciones realizadas se gene ambient situaciones de corrupcion
y fraude, al no contar con controles inte revistos en la p Normatividad Aplicable.
Riesgo:
o Afectacion al erario :
|tados btenidos.
[ ' isiones.
i :

En la Fiscalizacidn se identific que algunas adjudicaciones realizadas b:o r\%entaron
O

ntratacién de Servicios Profesionales por Honorarios sin apego a la
es, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
acruz de Ignacio de la Llave.

Relevancia: Los procesos realizados para la contratacién de servicios profesionales por honorarios
carecen de Normatividad especifica y Lineamientos internos que permitan evaluar la procedencia de
las contrataciones y su impacto en los objetivos del Ente Fiscalizable.

Impacto:
o Duplicidad de funciones contratadas sin contar con un eficiente estudio de mercado que permita
contratar de acuerdo con las mejores condiciones para el Ente Fiscalizable.
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e Riesgo:
o Afectacion al erario publico.
o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.
o Discrecionalidad en la Toma de Decisiones.

9. Area Clave con Riesgo: Control y supervision de Obras.
e Relevancia: Se advirti6 que en los procesos de supervisién y control de obra no se siguid

puntualmente el desarrollo de las obras y los posibles incumplimientos en cuanto al programa de obra,
asi como la calidad de la misma.

¢ Impacto:

o No se cuenta con datos confiables en los nimeros generadore cuales
son el principal elemento de valoracion de las cantidades para dientes
por avances de obra.

o Se presentan inconsistencias entre lo asentado en las b erificado en campo.

o Se detectaron obras inconclusas que se
que no fueron aplicadas.
o Se detectaron obras con mal

o Se generan situaciones,negativ
e Riesgo:
o Afe )
oD |ltades esperados y obtenidos.

— Contable Incorrecta o Insuficiente

nicas constructivas.
social y econdmico de la poblacion.

10. Area Clave iesgo: Planeacion y programacion de obras.

e Relevancia: Se advirtié que en los procesos de planeacidn y programacién de las obras no se tramitaron
las acreditaciones de predios, permisos, licencias y afectaciones correspondientes asi como los estudios
de factibilidad, siendo este documento mediante el cual les sera aprobado, en su caso, el suministro del
servicio o personal especializado para que puedan operar las obras de manera adecuada; ni tampoco las
validaciones de las Dependencias Normativas como requisito indispensable establecido en la Ley, para
garantizar que se cumplan con los lineamientos especificos propios de cada especialidad; asi como
garantizar que se puedan concluiry operar correctamente.
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Del mismo modo, no se tramitaron oportunamente los titulos de concesién y permisos de descarga, que
permitieran explotar, usar o0 aprovechar los recursos hidricos y/o en su caso, que permitiera en forma
permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en
condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los
acuiferos.

Impacto:

No se realizan estos tramites ante las Dependencias correspondientes, de acuerdo con ell rubro y tipo de
obra que se planea ejecutar, resultando proyectos mal elaborados que originan obras que operan
irregularmente o en su caso, que no operan.

Riesgo:

Tramites ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

o Consumo descontrolado de los mantos acuiferos y superficiales_si lic pagos
regulados por el consumo del vital liquido.

o No se garantiza la calidad del uso que se le dara al agua, rég volumenes anuales
solicitados.

o Falta de control de las condiciones de can

tidad i
o No seria posible constatar la disposicign mi
FE

medidas para prevenir la contamin@acion te
uctura para dotar del servicio en el punto de entronque que

Tramites ante la Comisién

o Que la Comisig
requiere la

o Incu caracteristicas y especificaciones de los materiales y equipos para suministrar
ener

o Accide iomados por insuficiencia de capacidad en las redes.

o Negativa arte de la Comisién a recibir la infraestructura construida.

o Modificaciones y/o adaptaciones a la infraestructura construida para cumplir las normas especificas
implicando mayor inversion.

o Lainfraestructura construida no sea operada por la Comision y no brinde el servicio.

o Se cuente con suministro de energia eléctrica sin autorizacion de la Comision, siendo acreedores a
sanciones.

o Dafio a los equipos especiales conectados de manera irregular a las redes eléctricas.

de aguas residuales.
residuales resultantes y demas

Tramites ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
o No se garantizan las correctas pendientes, diametros, gasto y presion hidrostatica de las lineas de
distribucion.
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o Desabasto de servicios de agua.

Falta de presion.

No se garantiza que los materiales suministrados resistan las presiones de trabajo y las condiciones
topograficas y fisicas del terreno.

Fugas.

Demolicién de pavimentos posterior a la ejecucion de las obras.
Obras sin operar y/o deficiente operacion

No se garantizan las pendientes de escurrimiento.
Profundidades de los pozos de visita inapropiados.

Pozos azolvados.

Socavaciones.

Demolicion de pavimentos posterior a la ejecucion de las obras.

o O

O 0O 0 OO O 0O

Tramites ante la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP

)
o Incumplimiento de la normatividad para la Infraestructura ria de
t cruz.

Comunicaciones y Transportes (SCT) vigente.

Falta de seguridad en la construccion de puente hiculare

Menor vida util de la obra.

Falta de estudios que permitan di cturas de apoyo o seguridad (puentes,

0O 0O 0O

Deficiente operacion de la infraestructura carretera y camin
, para la conducciéon de aguas naturales

(nacimientos de agua, daciones, etc.).

o No detectar paosibl
Veracruz.

D a .

o : cturas complementarias de drenaje.

Tramites antelaSecretaria de Salud (SESVER)

o No se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable.

o Falta de una licencia sanitaria.

o Que no cumpla con especificaciones contra riesgos sanitarios.

o Que la obra no opere y al paso del tiempo sufran deterioro generando al momento de disponer del
inmueble, costos adicionales, robo o vandalismo y el vencimiento de la fianza de vicios ocultos.

o Para el caso de equipamiento, éstos no sean los adecuados o su funcionamiento no sea el correcto.

Tramites ante la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA)

o No se garantiza el cumplimiento del proyecto a la normatividad en materia del medio ambiente
establecidas en la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.
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o No se tiene la certeza de preservar el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la ejecucién de los
trabajos.

o Omitir sanciones y/o en su caso no suspender la obra si no cuenta con el resolutivo de impacto
ambiental y demas medidas de control y de seguridad necesarias.

o No contar con los documentos para identificar, prevenir e interpretar los impactos ambientales que
producira un proyecto en su entorno en caso de ser ejecutado, todo ello con el fin de que la
administraciéon competente pueda aceptarlo, rechazarlo o modificarlo.

En general:
o Afectacion al erario publico.

o Proyectos ejecutados no aprobados por las Dependencias Normativas.

o Desfase entre resultados esperados y obtenidos.

o Impacto ambiental.
En este contexto, es fundamental que los Entes Fiscalizables desar a cion de
riesgos que les permita eficientar las operaciones, gener: ' jera y'no financiera

nales.
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5. CAPITULO 5

Propuestas de Modificaciones y Reformas Legislativas

El marco juridico que regula el Procedimiento de Fiscalizacion Superior y el que es aplicable a los Entes
Fiscalizador y Fiscalizables debe ser flexible y mutable, ya que es necesario que se adapte a las
necesidades que el entorno le demande. Citando la Teoria de los Tres Circulos del connotado jurista
Eduardo Garcia Maynez, no basta con que las disposiciones juridicas estén vigentes, sino que las mismas
deben ser intrinsecamente validas, es decir justas, y ademas ser positivas -eficaces o socialmente
validas-, lo cual implica que el marco juridico debe irse adecuando a las circunstancias para garantizar su

efectividad y aplicacion.
0 [ ntadas
: stas de
I

En este sentido, el presente capitulo hace alusion a las iniciativas que para ta

por este Organo de Fiscalizacion y en él también se sefalan, de

modificacion que se estima conveniente realizar a algunos de | es a'la Fiscalizacién
i

Superior, asi como de los que se revisan en el ejercicio de la d de que sean mas
y los relativos a los temas que

precisos y claros por cuanto hace a los procedimiéntos
jercicio,de sus fa es de revision correspondientes

fueron analizados por esta autoridad durante
a la Gestion Financiera de los Entes i

Lo anterior toda vez que, d lo 57, fraccion Il, inciso e) de la Ley de Fiscalizacion
y derivado de las auditorias reali relevancia de las observaciones encontradas, se considera
conveniente r te tarios y sugerencias para que por conducto de la Comisién
ongreso del Estado, esa Soberania analice la conveniencia de
tadas y de realizar las adecuaciones a las disposiciones especificadas en

5.1. INICIATIVAS PRESENTADAS

El articulo 34, fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone
que el derecho de iniciar leyes o decretos compete, entre otros, a los dérganos autonomos del Estado, en
lo relativo a la materia de su competencia. Asimismo, el diverso 82, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion,
prevé que el H. Congreso ejercera la coordinacion y evaluacion del ORFIS a través de la Comision
Permanente de Vigilancia, la cual tendra, entre otras atribuciones, la de fungir como enlace y conducto
de comunicacion entre el Congreso y el Organo.
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De la interpretacion armonica de ambos articulos, en relacién con el citado 57, fraccién |I, inciso e) de la
propia Ley de Fiscalizacion se desprende que el ORFIS es competente para formular iniciativas en la
materia de su competencia -0 bien, que deriven de ésta-, y que la presentacion de las mismas debera
hacerse por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia del H. Congreso del Estado.

En ese tenor, a partir del 27 de septiembre de 2019, el ORFIS ha presentado las siguientes iniciativas:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas Disposiciones de

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de la Ley Organica del Municipio Libre

Segun su Exposicion de Motivos, esta iniciativa se propuso en concordancia con el D umero 371
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de la Ley de la Comisio ncion y
Proteccidn de los Periodistas y de la Ley de Transparencia y Acceso ' as para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en Materia Anti ' en [a*Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 504 de 19 de diciemB modificd diversas
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Lib

on el ob ¢
atribuciones necesarias para establecer s oOrganoside control interno, sefialando
iendo los requisitos necesarios para ser
71yelsegun

especificamente las funciones y activida
7 eforma a fraccion XVII del articulo 33, la fraccion IX del articulo
0 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Igna i la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 404 de 9 de

contralor y desempeniar esta res

octubre 0 Constitucion Politica del Estado para precisar que los ayuntamientos
establece prapios drganos internos de control auténomos, los cuales deberian llevar el registro
de la situaci rimonial de los Servidores Publicos municipales, asi como desarrollar su funcion de
conformidad con lo que establece la Ley.

Asimismo, el Decreto

El proposito de los Decretos citados fue otorgar autonomia a los érganos internos de control de los
ayuntamientos, a fin de garantizarles independencia y objetividad en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, pero se considera que al quedar establecido que fueran los correspondientes presidentes
municipales los que los designaran, ello podria conllevar que dicha autonomia no sea plena, al depender
estos organos internos de control, de hecho o de derecho, de quien los ha designado.
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Cabe sefialar que segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, una de las definiciones de
autonomia es “2. f. Condiciéon de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie”. Por su parte, el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, sefiala que
“...Autonomia administrativa significa independencia de accién entre 6rganos u organismos de la
administracién publica. Goza de ella el 6rgano que no esta subordinado a las decisiones de otra, por

ley...".

De las anteriores citas se advierte que la caracteristica fundamental de la autonomia es la independencia
que deben tener los entes autdbnomos para el ejercicio de sus atribuciones, sin subordinacion alguna, lo
que en la actualidad no acontece con los drganos internos de control de los ayuntamientos, al existir
tacitamente una relacion de supra a subordinacion entre el designado y quien lo nombra, el cual es el
objetivo medular de la iniciativa propuesta.

Por otra parte, la aspiracion de toda instancia de fiscalizacion es sujetes fiscalizados o
fiscalizables tengan nulas o pocas observaciones, ya que ello signifi ic ecursos
y de sus correspondientes atribuciones es adecuado y dentrg isposieiones juridicas
aplicables. No obstante, en lo que se camina hacia la consec ecesario que todos

estos entes fiscalizadores sumen esfuerzos y se €oerdinen p ‘ y optimizar el proceso de
fiscalizacion en sus diferentes vertientes.
Por ello, al ser los 6rganos_in tri yuntamientos la primera fase de revision,

supervision y fiscalizacio os de imponer en la etapa final las sanciones
administrativas r n por las faltas no graves que llegaren a cometerse y a
determinarse, esnecesario fortalecerlos dotdndolos de una verdadera autonomia
sus atribuciones relacionadas con el adecuado ejercicio de los
arantes de la transparencia, honradez e integridad en su utilizacién y

Tal autonomia se fortaleceria indudablemente si es este Honorable Congreso del Estado quien designara
a los titulares de los drganos internos de control en los municipios, debido a que la relacion de supra a
subordinacion con el Presidente Municipal se diluiria, ya que éste Unicamente seria quien propondria la
terna correspondiente, pero no tomaria la decision final para la designacion.

Es importante sefialar que esta iniciativa en ninglin momento atentaria en contra de la autonomia de los

municipios para determinar y ejercer su propio gobierno, sino que otorgaria la independencia necesaria
a los 6rganos internos de control para realizar sus funciones.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

“En fecha 3 de diciembre de 2020, se publicé en la Gaceta Legislativa numero 115, correspondiente al
tercer afio de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz, la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por el Diputado Eric
Dominguez Vazquez, integrante del Grupo Legislativo de Morena.

En la exposicion de motivos de dicha iniciativa se establece que ésta tiene como finalidad dotar al Organo
Fiscalizador de herramientas que le permitan desarrollar adecuadamente sus actividlades aun en
situaciones como la que se vive actualmente, mediante la incorporacion de % ologias al
procedimiento de fiscalizacion superior, que faciliten su interaccion con
existencia de desplazamientos innecesarios, obteniendo ademas ot

s

[ ' sin la

miento

de costos que se generan por los traslados del personal, la\utilizaciom de recursos
materiales.

iscalizaci jor’y Rendicion de Cuentas del

Asi mismo, se establece que la reforma a la
Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla rgano contar con un mecanismo denominado
“Buzon Fiscalizador”, el cual facilita j informacion a través de una plataforma
virtual controlada y adminis cara que cada Ente Fiscalizable podra recibir
las notificaciones y reque gano, sin la necesidad de trasladarse fisicamente
hasta su sede niii on los servidores publicos de éste.

De est ) calizador” no solo se constituira como una solucion a una emergencia
vive actualmente, sino que representara un verdadero avance hacia la
Izacion, en aras de consolidar un gobierno electronico, en donde la inmediatez de
ealizadas por las autoridades sera la regla general y no la excepcion, posibilitando con
ello una mayor eficacia en la revision que se realiza al ejercicio de los recursos publicos, que ha sido en
los ultimos tiempos una de las principales demandas de los ciudadanos veracruzanos”
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5.2. PROPUESTAS DE MODIFICACION DERIVADAS
DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

El articulo 57, fraccion Il, inciso €) de la Ley de Fiscalizacién establece que el Informe General Ejecutivo
debe contener, derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado en el que se incluyan las sugerencias al H. Congreso del Estado por conducto
de la Comisién Permanente de Vigilancia, para realizar adecuaciones a disposiciones legales, a fin de
mejorar la gestidn financiera y el desempefio de las Entidades Fiscalizadas.

En el ejercicio de la Fiscalizacién Superior, el ORFIS ha detectado la necesidad de realizar diversas

modificaciones a varias disposiciones juridicas, entre las que se sefialan de forma suci siguientes:
Propuesta de Modificaciones a la Ley de Asociaciones Public do de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Diversos articulos de esta Ley podrian ser modifi ~ rses*aspectos a fin de dar

certidumbre a la Dependencia, Entidad o Munigigi n este tipo de Asociaciones

(APP), por ejemplo para garantizar que lageontratagio ealice bajo1os mejores condiciones en cuanto
|

a precio, calidad, financiamiento y

de mercado y el requerimie e

equivalente, segun cogres

En cuant a de “Propuestas Conjuntas” previstas en el articulo 40 de esta

la a
relacion 0$ procesos de contratacion para la realizacion de Asociaciones Publico - Privadas, se
advirtio qu Bases emitidas por los convocantes para llevar a cabo los concursos en el caso de la

Ley, de mediante el ejercicio de facultades de fiscalizacion respecto de los temas
presentacion de dichas “Propuestas Conjuntas”, se excluia del cumplimiento de diversos requisitos
establecidos en la propia Ley, a los interesados en agruparse para tal efecto, como los siguientes:

En este sentido, en las Bases de los concursos se exceptua a los “interesados” de conformar la
“agrupacion”, previamente a la manifestacion de su interés por participar para presentar una
“Propuesta Conjunta”, y asimismo, se permite la incorporaciéon de “otros interesados” que no han
adquirido previamente las Bases para poder participar en el concurso respectivo, siempre y cuando se
agrupen en union de alguno de los “interesados”, dispensandolos de cumplir con la compra de las

Bases y de acreditar la experiencia, capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera,
para el desarrollo del proyecto a realizarse, situacion que debe revisarse a fin de establecer requisitos
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precisos y claros y asi evitar abusos e incongruencias con otras disposiciones de esta Ley, que incluso
pueden generar inequidad en la misma.

Propuesta de Modificaciones a la Ley Organica del Municipio Libre

Por lo que se refiere a las disposiciones de esta Ley que regulan la “Autorizacion de las Concesiones” de
los Servicios Publicos Municipales, asi como para el aprovechamiento de Bienes de Dominio Publico
Municipal, en la Fiscalizacion Superior se ha detectado que aun cuando los articulos 35, fraccion XXIIl'y
96 de esta Ley establecen que para otorgar alguna concesion a los particulares de los servicios publicos
municipales, o bien, de los bienes de dominio publico municipal, el Ayuntamiento requiere previamente
de la autorizacién del Congreso del Estado. Sin embargo no se establece ninguna limitante respecto
del momento en el cual podrén otorgarse las concesiones, pues se advirtio que la estudio no
refiere limite alguno para el otorgamiento de concesiones por parte de las Administrac nicipales
salientes, hecho que puede incidir en el presupuesto de egresos a car: as nuev. ridades

municipales, por lo que seria necesario establecer limites para ot gestion

municipal.

Haciendo un simil, cabe mencionar que conforme a % i 0 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y § Municipales podran contratar
Obligaciones a corto plazo siempre gue ondicionantes como la establecida en la
fraccion Il, que instruye a los igaciones a corto plazo, deberan quedar
pagadas completamente cion a la conclusion del periodo del gobierno de la
les  prohibe contratar nuevas Obligaciones a corto plazo,

se que la Ley de Disciplina Financiera tiene por objeto establecer criterios
bilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los
Municipios paraloegrar un manejo sostenible de sus finanzas publicas y de sus recursos, con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, control y
rendicion de cuentas.

De lo sefialado se advierte que el hecho de dejar impuestas Obligaciones a largo plazo a las
Administraciones Municipales entrantes, no les permitirda manejar sus recursos bajo los principios antes
aludidos, por lo cual se considera necesario establecer una condicionante similar a la de las Obligaciones
a corto plazo para el caso del otorgamiento de las concesiones buscando con ello proteger las finanzas
de las nuevas administraciones.
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Por otra parte, los plazos establecidos en la Ley Organica del Municipio Libre, para la presentacién de los
proyectos presupuestales de ingresos y egresos (articulos 106 y 107), constituyen una méas de las razones
para condicionar el otorgamiento de concesiones en el Ultimo afio de la gestion municipal, debiendo prever
que la autorizacién del Congreso del Estado no se produzca dentro de los ltimos seis meses del periodo
de la administracion municipal saliente para que, en su caso, los Ayuntamientos salientes puedan elaborar
debidamente su proyecto de Presupuesto de Egresos conforme a los términos establecidos en los
numerales antes mencionados.

Por lo que se refiere a la modificacion de las concesiones de los servicios publicos municipales, se
advierte que la Ley en comento deja un vacio legal que permite a los Entes Publicos realizar
modificaciones conforme a sus intereses convenga, por lo que se considera que al realizarse
modificaciones significativas en un contrato de concesién, sobre todo tratandose de s , vigencia y
monto de inversion, implica el nacimiento de una relacion contractual nue

V. I
requisitos establecidos para el otorgamiento inicial de una concesidn deberia utorizado
del Ayuntamiento y del H. Congreso del Estado o de la Diputacion n i
claramente en esta Ley.

iz“

Como se sefiald en el pro e égimen juridico debe estar en constante evolucion,
con la finalidad de ad a | ue se viven en los determinados momentos, de ahi la
e

Propuesta de Modificaciones a la Ley de Fi diién de Cuentas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave

necesidad de cedimiento de la Fiscalizacion Superior deba ser adecuada en
ese senti orar nuevos conceptos que se utilizan en el desarrollo del citado
procedi de lainiciativa de esta Ley especificada en el Apartado anterior, asi como
establec ' ara que tanto los Poderes como los Organismos Autonomos se obliguen a
presentar Organo de Fiscalizacién Superior los Programas de Inversion, las modificaciones
presupuestales, los reportes trimestrales de avance fisico — financieros, el cierre de ejercicio y los estados
financieros y de obra publica, por lo que se propone reformar la Ley de referencia para asi preverlo.

Propuesta de Modificaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Derivado de la Fiscalizacion Superior, se ha advertido que en las compras y contratacidén de servicios
efectuadas por la Administracién Publica Estatal, en muchas ocasiones se han utilizado en forma
desproporcionada las excepciones de ley al procedimiento de Licitacion Publica como una regla, lo que
contraviene el espiritu de las disposiciones legales que regulan esta materia que pretenden eliminar las
compras basadas en decisiones discrecionales.
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Las compras gubernamentales deben sustentarse en los criterios elementales sefialados en las
Constituciones Federal y Estatal, de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.

Asimismo y en afiadidura, deben considerarse los principios de legalidad, publicidad, concurrencia e
igualdad, ademas del sustento del o los criterios en los que se funda, asi como la justificacién de las
razones en las que se justifique el ejercicio de la opcion de excepcion de ley, la cual debe ser
documentada por escrito.

Por lo anterior, seria necesario modificar la ley en comento, a fin de desincentivar la practica comun de
usar las adjudicaciones por excepcién de ley, tales como las licitaciones simplificada judicaciones
directas basadas en criterios discrecionales.

ese H.
cion Superior
cto de la Comision

De las diversas propuestas presentadas en este apartado, cabe d
Congreso estime la relevancia de formalizar alguna de el
presentaria en su oportunidad los proyectos de iniciativa corre f

===
S
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6. CAPITULO 6

Temas Relevantes del Ejercicio 2020 para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior

A. Del Fortalecimiento de la Accion Fiscalizadora
Avances en la Armonizacion Contable

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) es el 6rgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las n contables y
0s, que

lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes
es, adiciones o reformas a
yes y disposiciones

En diciembre de 2015 se reforméd la Le Gubernamental, estableciendo que cada
entidad federativa integrara un able (CACEF), los cuales auxiliarian al

CONAC en el cumplimient u :
Posteriorment aron las Reglas de Operacion para los Consejos Locales de
las Entid as\que como propdsito establecer las bases de integracion, organizacion y

En este sentido, el CONAC emite los instrumentos normativos, cont
deben ser implementados por los entes publicos, a través de |
su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modific
administrativas.

r
r

de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas, de conformidad
ulo 10 Bis de la LGCG.

En consecuencia, a nivel estatal se expidio la Ley que Regula la Integracion y el Funcionamiento del
Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable, la cual es de orden publico y tiene por objeto regular la
integracién, organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo Veracruzano de Armonizacion
Contable (COVAC).

El COVAC es la instancia auxiliar y administrativa del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
responsable en el orden juridico local de la interpretacion y ejecucion de las determinaciones emanadas
del CONAC, asi como de vigilar el cumplimiento de los deberes de cada uno de los entes publicos en
materia de contabilidad gubernamental.
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En este contexto, en las Reglas de Operacién para los Consejos Locales de las Entidades Federativas
se establecié como atribucion de los CACEF requerir informacién a los entes publicos de su entidad
federativa y de los municipios de su Estado, sobre los avances en la armonizacién de su contabilidad
conforme a las normas contables emitidas por el CONAC, para que en el ambito de su competencia, las
EFSL se pronuncien respecto de la validez y confiabilidad de dicha informacién, de acuerdo con el marco
de referencia que determine la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) .

En cumplimiento de lo dispuesto en la regla 12, fraccion VIl de las Reglas referidas, el CONAC y la ASF
formalizaron los mecanismos y el marco de referencia para llevar a cabo la evaluacion de la armonizacion
contable, estableciendo que la evaluacion se aplicaria a través del Sistema de Evaluaciones de
Armonizacion Contable (SEVAC).

SEVAC,
ales de
Estado

Por lo anterior, el ORFIS realiza las revisiones a los entes sujetos a eval
cumpliendo con lo establecido en la LGCG y en las Reglas de Operaci S
las Entidades Federativas, con el objetivo de evaluar el avance de la
de Veracruz.

€
€

Sin embargo, durante el ejercicio 2020 las evaluaci
a la emergencia sanitaria ocasionada por el vir
en las actividades de los Entes Publi
Superior Locales que afectaron |

S a travé ueron suspendidas debido
RS:€OV2 (CO ), atendiendo a las afectaciones
se y de las Entidades de Fiscalizacion
e la evaluacion.

En este sentido, |
evaluaciones

C informé, mediante diversos oficios, la prérroga de las
, COmo se muestra en el siguiente cuadro:

Evaluacion Numero de Oficio Prérroga
020 CONAC/Secretaria Técnica.- 055/2020 Septiembre 2020

Primera E acion 2020 CONAC/Secretaria Técnica.- 160/2020 Octubre 2020
Primera Evaluacién 2020 CONAC/Secretaria Técnica.- 163/2020 Enero 2021
Primera Evaluacion 2020 CONAC/Secretaria Técnica.- 001/2021 Abril 2021
Primera Evaluacion 2021 CONAC/Secretaria Técnica.- 048/2021 Junio 2021
Primera Evaluacion 2021 CONAC/Secretaria Técnica.- 115/2021 Julio 2021
Primera Evaluacion 2021 CONAC/Secretaria Técnica.- 138/2021 Agosto 2021

Por lo tanto, el ORFIS se encuentra al pendiente de las instrucciones turnadas por las instancias
competentes, para reanudar las evaluaciones de la armonizacion contable de los Entes Publicos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del SEVAC.
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Revision de Informes Trimestrales sobre el ejercicio del Gasto Publico
El Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece que los Poderes y
Organismos Autonomos estan obligados a presentar al H. Congreso del Estado, los Informes Trimestrales

sobre el Ejercicio del Gasto Publico y que éste se apoyara en el Organo de Fiscalizacion Superior para
su revision.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior sefiala que el ORFIS comunicara al H. Congreso del Estado
y alos Entes Fiscalizables correspondientes, los hallazgos encontrados en el analisis de dichos informes,
para que cada instancia proceda en términos de sus respectivas competencias.

En este contexto, durante el ejercicio 2020 se llevé a cabo la revision de los E isCalizables que se
mencionan a continuacion: \
. Poder Ejecutivo
. Poder Judicial
Centro Estatal de Justicia Alternativa defWeracruz
Comision Estatal de Derechos H 0S
Comision Estatal para la Atefgion C os Periodistas
Fiscalia General del
i & rmacion y Proteccion de Datos Personales
a

Los trabaj Alisis se realizaron con base en la siguiente informacion financiera presentada:

© oo N kR WD~

a) Contable:
e Estado de Actividades
e Estado de Situacion Financiera
e Estado de Variacion en la Hacienda Publica
e Estado de Cambios en la Situacion Financiera
e Estado de Flujos de Efectivo
¢ Informes sobre Pasivos Contingentes
¢ Notas a los Estados Financieros
e Estado Analitico del Activo
e Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
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b) Presupuestal:
e Estado Analitico de Ingresos
e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos:
o Clasificacion Administrativa
o Clasificacion Econémica
o Clasificacion por Objeto del Gasto
o Clasificacién Funcional

c) Programatica:
e (Gastos por Categoria Programatica
e Programas y Proyectos de Inversion
¢ Indicadores de Resultados

d) De Disciplina Financiera:
e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDE
¢ Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
¢ Informe Analitico de Obligaciones Di
e Balance Presupuestario — LD
e Estado Analitico de IngreSes
o Estado Analitico del ' e Egresos Detallado - LDF

o Clasifieagié

En este iversos aspectos, tales como:

plimiento en la presentacion e integracion de la informacién financiera, en términos de
lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF).

e Los importes ejercidos de manera trimestral y las variaciones existentes en cuentas
representativas, como las siguientes:

o Derechos a recibir efectivo o equivalentes.- Con la finalidad de identificar la
existencia y antigiiedad de los derechos de cobro de los Entes, tales como cuentas
por cobrar, deudores diversos, inversiones financieras, ingresos por recuperar,
deudores por anticipos y préstamos otorgados.
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o Derechos a recibir bienes o servicios.- A efecto de verificar si los anticipos otorgados
a contratistas y proveedores por la adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
fueron amortizados.

o Cuentas por pagar a corto plazo.- A fin de conocer la integracion y antigiiedad de los
adeudos del ente publico, en rubros como servicios personales, proveedores,
contratistas y retenciones y contribuciones, entre otros.

e Lacongruencia de la informacion financiera, utilizando como referencia las recomendaciones
emitidas por el CONAC en la Guia para la Elaboracion de la Cuenta Publica de los Entes
Publicos de las Entidades Federativas.

Al respecto, fueron determinados entre otros, los siguientes hallazgos:

¢ Inconsistencias en el registro de los momentos contables de S0S, en

contraposicion a la normatividad expedida por el CONAC.
e Incongruencia de las cifras entre diferentes estados fi
e Documentos sin firmas.

Finalmente, cabe destacar que los hallazgos vy las adas fueron en su mayoria
atendidas o, en su caso, los Entes Fiscalizabl
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B. De importancia para la Evaluacion General del Informe

Denuncias de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2007 a 2018

Derivado de la Segunda Fase del Procedimiento de Fiscalizacién Superior, correspondiente a la
Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones (Cuentas Publicas
2007-2016), asi como derivado de los Procedimientos de Investigacion (Cuentas Publicas 2017-2018) y
el seguimiento a las observaciones determinadas como administrativas en ejercicios anteriores, el ORFIS

ha formulado las siguientes denuncias penales:

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR Y

DENUNCIAS QUE DERIVAN DE LA SEGUNDA FASE DEi: ! %

RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE INVES

No. Cuenta Publica

Nimero de
Denuncias

2007

Importe del Daiio Patrimonial

95,364.89

33,424,728.44

252,492,451.77

92,917,881.53

39,151,093.04

285,568,270.92

389,956,173.68

0.00

22,053,449,177.33

7,110,862,650.06

786,814,120.19

12 2018 4 1,077,840,475.53

13 Ejercicios varios 8 1,215,263,374.20
(observaciones administrativas)

Total 200 $33,380,635,761.58
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Denuncias derivadas de la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2017 y 2018

En cumplimiento del Decreto numero 784 “por el que se Aprueban los Informes Individuales y el Informe
General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero extraordinario 440, en fecha dos de noviembre de dos mil dieciocho, y al Decreto 552 “por el que
se Aprueban los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los
Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave correspondientes al ejercicio dos mil
dieciocho”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 078, en fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veinte; mediante los cuales el H. Congreso del Estado instruyé al ORFIS para que a
través de su Area de Investigacion, dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos, iniciara la
investigacion a que haya lugar respecto de las observaciones de presunto daf imonial que
constituyen la probable comisién de faltas administrativas graves de conformi Tercero
' antas y
llas, de
endicton de Cuentas
ores publicos, cuya

conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Numero 364 de Fis
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra de lo

ORFIS a realizar una revi

camaras que int

Ideovigilancia, a cargo de la Secretaria de Seguridad
unciones ha formulado 36 Denuncias Penales, en virtud del
iscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de 2017 y 2018, que
idad de $1,864,654,595.72, integrandose de la siguiente manera:

CUENTA PUBLICA 2017
ENTE FISCALIZABLE FISCALIA EN QUE SE NUNERD %EECARPETA DANO FECHA DE’
’ RADICO INVESTIGACION PATRIMONIAL |PRESENTACION

FISCALIA ESPECIALIZADA

1-INSTITUTO EN COMBATE A LA

TECNOLOGICO CORRUPCION DEL |FGEFECCEVI642019 | canrt 4oy | 2210312019

SUPERIOR DE PANUCO ESTADO DE VERACRUZ ! '

e, RS

TECNOLOGICO - FGE/FECCEV/163/2019 , 22/03/2019
CORRUPCION DEL 2'418,583.13

SUPERIOR DE PEROTE ESTADO DE VERACRUZ
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ENTE FISCALIZABLE FISCALIA EN QUE SE HUNERD %'IEECARPETA DANO FECHA DE
| RADICO NVESTIGACION PATRIMONIAL | PRESENTACION
3 UNIVERsIDAD [FSCAUE ESPECIALIZADA
POLITECNICA DE | coRrRUPCION DEL | FGEFECCEV/191/2019 19134507.83 |  29/03/2019
HUATUSCO
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
4-  UNIVERSIDAD [EN COMBATE A LA
TECNOLOGICA DEL |CORRUPCION DEL | FGE/FECCEV/192/2019 526141265 | 2900312019
SURESTE DE VERACRUZ |ESTADO DE VERACRUZ e
5-INSTITUTO FISCALIA ESPECIALIZADA
TECNOLOGICO EN COMBATE A LA ,
SUPERIOR.DE LA IGORRUPCION DeL | FGEFECCEV/190/2019 #335547.00 |  29/03/2019
CHOAPAS ESTADO DE VERACRUZ
6- FISCALIA ESPECIALIZADA
FIDEICOMISO EN COMBATE A LA
FONDO  AMBIENTAL |CORRUPCION pL | FGE/FECCEV/189/2019
VERACRUZANO ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
7- MUNICIPIO  DE|EN COMBATE A LA
CUICHAPA CORRUPCION DEL 08/04/2019
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
8- MUNICIPIO [EN  COMBATE ‘
9- O.P.D. SERVICIOS DE
SALUD DE VERACRU EJFECCEV/260/2019 10322,878.84 | 23/04/2019
(SESVER)
FGE/FECCEV/259/2019 AT71574.00 | 23/04/2019
FISCALIA ESPECIALIZADA
11.- O DE|EN COMBATE A LA ,
COSAMALOAPAN CORRUPCION DpL |FGEFECCEVI336/2019 | 12124504393 |  16/05/2019
ESTADO DE VERACRUZ
12- INSTITUTO  DE |FSCAUA ESPECIALIZADA
ESPACIOS EDUCATIVOS |8 oot 2y opL | FGEIFECCEVI37512019 81'676,570.17 |  29/05/2019
DE VERACRUZ
ESTADO DE VERACRUZ
13- O.P.D. SERVICIOS DE EECA(L;SM'ESA'?EEC'A'A'ZA%
SALUD DE VERACRUZ ; FGE/FECCEV/458/2019 71'654,843.12 | 24/06/2019
(SESVER) CORRUPCION DEL
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
14-  MUNICIPIO DE |EN COMBATE A LA ,
TIERRA BLANGA CORRUPCION OE. | FGEIFECCEVI94/2019 274800000 |  05/07/2019
ESTADO DE VERACRUZ
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FISCALIA ESPECIALIZADA

15-  MUNICIPIO DE|EN COMBATE A LA ,

ASANTLA N R ob | FGEIFECCEVIBT412019 1276911.03 | 04/09/2019
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
EN COMBATE A LA

16-MUNICIPIO DE ISLA  |ES COMBA oE | FGEIFECCEVI04612020 64183389 | 17/01/2020
ESTADO DE VERACRUZ

7. MUNICPIO D |FSCATA EFECIALIZADA

MANLIO FABIO , FGE/FECCEV/051/2020 1954911.00 | 22/01/2020

ALTAMRANG CORRUPCION DEL
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA

18- MUNICIPIO DE|EN COMBATE A LA

SAYULADE ALEMAN  |CORRUPCION peL | FGE/FECCEVIO74/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA

19- MUNICIPIO DE |EN COMBATE A LA

NAUTLA CORRUPCION DEL 24/01/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA

20- MUNICIPIO  DE |[EN COMBATE ,

LVARADD o ERUACIeN 1'389.908.27 |  05/03/2020

21 INSTITUTO

TECNOLOGICO ,

SUPERIOR DE  JUA E/FECCEV/216/2020 1'353299.86 |  05/03/2020

RODRIGUEZ CLARA

22.-

POPULAR FGE/FECCEV/456/2020 |  241'971897.62 |  30/06/2020

VERACRU
FISCALIA ESPECIALIZADA

23-  MUNICIPIO" DE |[EN COMBATE A LA ,

o ANG ZAPATA SRR, oE |FGEFECCEVIS32/2020 | 29723784389 | 2110812020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA

24-  MUNICIPIO DE |EN COMBATE A LA ,

CASTILLODETEAYD —— |GORRUPGIEN oe | FGEIFECCEVSS6/2020 11071,552.84 | 31/08/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA

] EN COMBATE A LA

ﬁiOL,NygN'C'P'O PE | coRRUPCION DEL | FGE/FECCEV/569/2020 7490.476.82 | 03/09/2020

ESTADO DE VERACRUZ
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FISCALIA ESPECIALIZADA
) EN COMBATE A LA
é%ATZ”'\\I"TUL'X'C'P'O O | ORRUPCION DEL | FGE/FECCEVI557/2020 382951038 |  31/08/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
) EN COMBATE A LA
)Z&L'M'C'P'O D | ORRUPCION DEL | FGE/FECCEV/554/2020 2092,127.93 | 31/08/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
28.-MUNICIPIO DE |EN COMBATE A LA ,
TLAQUILPA CORRUPCION DEL | FGE/FECCEV/55512020 1'570,254.12 | 31/08/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
29-  MUNICIPIO  DE|EN COMBATE A LA
IXCATEPEC CORRUPCION peL | FGE/FECCEVI709/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA ESPECIALIZADA
EN COMBATE A LA
30. MUNICIPIO DE YANGA | S0 oo oaion DEL 18/11/2020
ESTADO DE VERACRUZ
31- FIDEICOMISO DE
INVERSION Y
ADMINISTRACION
DENOMINADO ‘
FIDEICOMISO y RGE/FECCEV/814/2020 | 14573247567 |  01/12/2020
VERACRUZANO
FOMENTO
AGROPECUARIO
(FIVERFAP
A ESPECIALIZADA
32.- ) OMBATE A LA ,
TE7ONAPA ORRUPCION DEL | FGE/FECCEV/67812021 327942824 | 30/08/2021
ESTADO DE VERACRUZ

112



\.ORFIS

sustica 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

INFORME GENERAL EJECUTIVO
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2018

FISCALIA NACIONAL
i ANTICORRUPCION  DE
1.-SECRETARIA DE SEGURIDAD .
PUBLICA (SISTEMA ESTATAL DE [LA FISCALIA GENERAL FEg//FECC/FIIECC- $1.04452372133 | 0410612019
VIDEOVIGILANCIA) DE LA REPUBLICA VER/0000114/2019
FISCALIA
ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA | FGE/FECCEV/ :
2.- MUNICIPIO DE VERACRUZ CORRUPGION DEL 232021 10'339,877.07 |  16/12/2020
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA
3- INSTITUTO TECNOLOGICO [SSFEALIZADA - E
SUPERIOR DE JUAN RODRIGUEZ . 101/2021
CLARA CORRUPCION DEL
ESTADO DE VERACRUZ
FISCALIA
ESPECIALIZADA
f/'I'CENwEJN'C'P'O DE  PLAYA COMBATE A 472,877.13 | 17/02/2021

Las 200 denu
present
Superio
y Sanci
medida co

CORRUPCIC

resarcimiento del dafio patrimonial.

0 por agotada la Segunda Fase del Procedimiento de Fiscalizacion
Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones
ivado de los Procedimientos de Investigacion; siendo la denuncia penal la
ue se emplea como ultima instancia en la Fiscalizacién Superior, para lograr el

N°. Total de Denuncias

Importe del Dafio Patrimonial
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